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Resposta ao pedido de esclarecimento

Pregéo presencial 01/2022

Objeto: Contratagéo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
administracgao, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimagao — vale-alimentacao, na forma de cartdo eletronico, magnético ou de
tecnologia similar, para os servidores publicos da Camara Municipal de Sao
Gongalo do Rio Abaixo para aquisicao de géneros alimenticios na rede de
estabelecimentos credenciados (supermercados, hipermercados, mercados,
restaurantes, armazens, mercearias, acougues, hortifrutis, peixarias, comércio
de lacticinios e/ou frios, padarias e similares.

A Camara Municipal de Sao Gongalo do Rio Abaixo, neste ato representado por
Sua pregoeira Leticia Soares de Souza, designada através da portaria n°
04/2022, vem em razao de solicitagdo de esclarecimento do edital do pregao
presencial n® 01/2022.

Questionamento: A empresa Biq Beneficios Ltda, inscrita no cnpj sob n°
07.878.237/0001-19, fez os seguintes questionamentos:

“1- Nos termos do artigo 10, § 2° da Medida Proviséria 2.200/2001-2, gque dispde

que as declaragbes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos
com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatarios, desta forma,
questionamos se as declaragoes, propostas,procuracso/ carta de representantes
legais da licitante, podem ser assinados por meio digital, devidamente certificado
pelo ICP brasil? E correto o entendimento de que a assinatura digital dispensa o
reconhecimento de firma em cartério do documento?”

“2- Qual o atual fornecedor do beneficio? Com qual taxa de administracéo”
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Respostas: O questionamento 1 foj encaminhado via email para setor juridico
desta Casa Legislativa, obtivemos 3 seguinte resposta do Procurador Juridico
Argemiro Castro Lang Menezes:

No ponto de vista juridico ndo ha nada que impega que os documentos
apresentados pelo licitante sejam assinados por meio digital, de forma
certificada. Se tratando de assinatura digital de forma certificada, em
quase todas as situacbes tém g mesma validade da assinaturg
autenticada em cartorio, podendo a mesma, ser substituida, nao
somente a lei como também a jurisprudéncia ratifica essa questso

Questionamento 2: Atualmente nosso fornecedor ¢ a empresa Big Card
Administradora de Convénios Ltda, com taxa administrativa de 0%.

percentual (%) com até 2 digitos apés a virgula. Admite-se a proposta com taxa
de administracao negativa, de acordo com a Portaria do Ministro de Estado da
Economia n.? 213 de 14.05.2019.

Artigo 175 - decreto 10854 - 10 de novembro 2021.

Sobre a taxa negativa, NAO ira fazer valer 0 novo decreto?”

Resposta: Este questionamento foi encaminhado para o setor de juridico desta
Casa Legislativa, obtivemos 3 seguinte resposta do Procurador Argemiro Castro
Lana Menezes: conforme decisdo monocratica do STJ, que cita inclusive decisdo
do TCU aceitando g taxa negativa, pois nao se trata de Unica remuneracgio da
empresa, portanto, proposta €conomicamente viavel. Alem do mais, cita julgados
desconsiderando a portaria 1.287/2017/TEM que limita o desconto, conforme
citacéo a seguir:
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Decisio

MANDADO DE SEGURANGA N° 24234 - DF (2018/0091444-2)
DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por Celesc Distribuicao
S/A  contra ato do Ministro do Estado do Trabalho.
A impetrante realizou o processo licitatério 17/00162291, na
modalidade de Pregéo Eletronico 17/00372, para contratacdo de
empresa responsavel pela "prestagdo de servicos de gerenciamento e
fornecimento  de  vale refeicdo/alimentacso na forma
de cartéo eletrénico e magnético” em beneficio de seus empregados,
dentro do Programa de Alimentacio do Trabalhador - PAT.
A Green Card S/A Refeigbes, Comeércio e Servicos sagrou-se
vencedora no certame, com uma oferta de 5,19% de desagio na
fixagdo da taxa de administragéo, nos termos da clausula décima
quarta do contrato administrativo.

firmados entre  as empresas  beneficiarias  do Programa
de Alimentacio do Trabalhador (PAT) e as empresas operadoras dos
vales-alimentacdo e refeicdo.
Apbs a publicagéo da referida Portaria o MTE elaborou a Nota Técnica
45/2018!D!PATICGFIP/DSST/SIT/MTB, expedida pelo Departamento
de Seguranga e Saude do Trabalho, a qual impds, mesmo em relagdo
a0s contratos vigentes, a aplicagdo da Portaria 1.287/2017.
Aduz a impetrante: a) que a Portaria 1.287/2017/MTE teria violado a
Portaria 1.127/2003 que estabelece procedimentos para a elaboragso
de normas regulamentadoras relacionadas a salde, a seguranca e as
condigdes gerais de trabalho, dentre os quais a necessidade de analise
do seu conteudo por um grupo tecnico e discussao no ambito de um

empresas beneficiarias do PAT e as empresas operadoras dos vales-
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alimentagio e refeicdo; c¢) a edicdo da Portaria nao esta
fundamentada na Lei 6.321/19786, que instituiu o PAT, mas tao somente

relagdo negocial existente entre as beneficidrias do PAT e as
Operadoras dos vales alimentacio e refeicdo, em ofensa aos
principios da livre iniciativa e da licitagao, exorbitando o poder

juridico perfeito, quando a Nota Técnica 45/2018, expedida pela

eficacia da Portaria 1.287/2017/MTE, afastando sua aplicacgdo ao
contrato oriundo do Pregdo Eletrénico 17/00372, de 30/6/2017,
permitindo a prorrogagéo desse e g autorizagdo de contratar
com taxa de administragdo negativa. Pugna também que se abstenha
a autoridade coatora de aplicar qualquer penalidade a impetrante em
razéo da pratica ou da manutengao de taxa de
administracao negativa em seus contratos.
E 0 relatério.
Decido.

A impetrante ajuizou esta seguranga contra a Portaria 1.287/2017
editada pelo Ministro do Trabalho, com 0 seguinte teor
PORTARIA n. 1.287, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017 Dispde sobre a
vedagdo de cobranga, pelas empresas prestadoras, de taxas de
servigo negativas as empresas  beneficiarias  do Programa
de Alimentagio do Trabalhador.
O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribuicéo que
lhe & conferida pelo art. 87, paragrafo Gnico, inciso Il, da Constituicao
Federal e considerando o estabelecido no art. 2° da Portaria
Interministerial n° 5 de 30 de novembro de 1999, resolve:
Art. 1° - No ambito do Programa de Alimentagéo do Trabalhador, &

sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de
legitimagéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA.
Em juizo perfuntorio, considero como presentes os requisitos para a
concesséo da liminar.
O perigo de dano esta demonstrado tendo em vista que exigir a plena
eficacia da Portaria ministerial em relagdo a contratos vigentes

contratante estimados em dois milhdes e trezentos mil reais ao ano
(doc. fl. 107).
Entendo também relevante a fundamentagéo apresentada para a
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concessao da medida liminar, pois o certame licitatério realizado previu
a possibilidade da oferta do objeto contratual (fornecimento de vale-
alimentagéo) com desagio, sendo este o critério preponderante para
a selecdo do fornecedor do bem.
A vedagdo do desagio no preco ofertado pela fornecedora dos vales-
alimentagéo alteraria as regras do certame publico, seja em relagao
80 preco, seja no que concerne as préprias empresas interessadas em

participar da selecéo publica.
Nesse sentido, calha colacionar trechos da decis&o no MS 24.174/DF,
Ministro Og Fernandes, de 3/4/2018;

Em juizo de cognicdo sumaria, entendo que sdo relevantes os
argumentos trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria
que proibiu a aplicagdo das taxas de administracao negativas as
empresas beneficiarias.
A observancia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na
Portaria Interministerial 6/2005 para a fixag&o do regramento aplicavel
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - a exemplo do debate
das alteragdes normativas perante a Comissao Tripartite Paritaria e
pelo respectivo Grupo Técnico - & importante para que haja o
necessario equilibrio entre os interesses envolvidos em questdo, tendo
em vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir relevantes
impactos sociais.
A auséncia de maior discusszo durante o processo de elaboragdo da
norma em avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota
Técnica 45/2018, quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 n3o foi
submetida ao debate pela comissdes competentes haja vista a
necessidade de se atender demanda das proprias empresas que
atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse ponto,
impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada aos eventuais
beneficios da alteracdo normativa proposta em favor do préprio
funcionamento do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem
albergados pelo referido ato.
Por outro lado, a taxa de administracao & apenas uma das fontes
rfemuneratorias das sociedades empresarias que atuam na
intermediagdo  dos servicos  de vale-refeicdo e  vale-
alimentagao, considerando-se que tais agentes também ganham
rendimentos decorrentes de aplicagbes financeiras da parcela que Ihes
e antecipada pelos contratantes, bem como da cobranga realizada dos
estabelecimentos credenciados.
Desse modo, g pratica comercial que se utiliza dataxa de
administracéo negativa, nesse primeiro exame, n&o me parece
despida de racionalidade econdmica, haja vista a existéncia de outros
rendimentos compensatérios que viabilizam a atividade. Cuida-se, por
outro viés, de medida compreendida na a&rea negocial dos
interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que
atuam nesse mercado.
Em razao disso, a proibicao da utilizag&o desse mecanismo por meio
de uma portaria editada pelo Ministério do Trabalho - orgé&o do governo
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trabalho portuario; da politica salarial; da formacéo e desenvolvimento
profissional: da Seguranca e satde no trabalho; politica de imigragéo e
Cooperativismo e associativismo urbanos" - a0 menos nesse exame
inicial, estad em descompasso com o papel que lhe cabe na gestao
publica.

Saliente-se, portanto, que, no ambito dos contratos firmados com a
Administragzo Publica, o Plenario do Tribunal de Contas da Unizo ja
reconheceu a legalidade da taxa de administracéo negativa "por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis,
devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada
Caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital" (Acérdao 38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi).
O perigo na demora, por seu turno, esta caracterizado pela iminéncia
de aplicaggo das exigéncias constantes da Portaria impugnada no
mandamus , a realizar-se no dia 27/3/2018, ensejando a modificagéo
de contratos anteriormente celebrados € por conseguinte, a
repactuacdo do equilibrio econdémico-financeiro de pactos que
envolvem quantias vultosas.
Destaque-se, todavia, que a presente liminar nao abrange 3
autorizagdo para as impetrantes adotarem a menor taxa de
administracdo em futuros certames licitatérios, sob pena de um
provimento precario consolidar direitos que ultrapassam os préprios
limites da presente acao mandamental.
Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para Suspender a aplicacio

eventuais aditivos.
Notifique-se a autoridade impetrada para prestar as informagées que
entender pertinentes no prazo de 10 dias, observando-se o disposto no
art. 7o inciso I, da Lei 12.016/2009.
Dé-se ciéncia do feito a Advocacia-Geral da Unigo, drgdo de
representagéo  judicial da pessoa juridica interessada.
Cumpridas as determinagdes, remetam-se os autos ao Ministério

Publico Federal para parecer.
Publique-se,
Intimem-se.
Brasilia, 23 de maio de 2018.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator

Sao Gongalo do Rio Abaixo, 17 de janeiro de 2022

&E”&\
Leticia Soadres de Souza
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