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A CAMARA DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO
Comissio Permanente de Licitacao

[33.499.926/0001-22]

Tomada de Precos n° 001/2021 TJGESTAO & COMUNICAGAO EIRELI
Processo de Licita¢ido n° 31/2021 AV. CRISTINA GAZIRE, N° 1097
Edital n° 014/2021 EDIFICIO MONJOLOS - SALA 406

BAIRRO PRAIA - CEP 35.900-680
I_ITABIRA = MG_]

TJ GESTAO & COMUNICACAO EIRELI (Ponte Propaganda), empresa
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 33.499.926/0001-22, com sede a
Avenida Cristina Gazire, n° 1097, sala 406 — Edificio Monjolos, bairro Praia,
Itabira/MG, CEP 35.900.680, vem respeitosamente a Vossa presenga,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do julgamento da proposta de pre¢o no certame supra indicado, o faz
pela fundamentag@o abaixo explicitada:

1. Da Tempestividade
2. Do Descumprimento da Lei 12.232/2010
3. Do Descumprimento do Edital
4. Da Inconsisténcia de Critérios para Julgamento

Da Tempestividade:

E tempestivo 0 presente recurso, uma vez que intimado do resultado de
julgamento dos envelopes 1 ¢ 3 na data de 07/05/2021, o prazo comegou a

fluir no dia posterior, tendo seu término em 14/05/2021, em conformidade
com o estabelecido no artigo 109 da Lei 8.666/93.
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Do Descumprimento da Lei 12.232/10 e do Descumprimento do Edital:

Diz a Lei 12.232/10:
Capitulo 11

Art. 6° ...

VII — a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta lei reavaliara a pontuagao
atribuid_a a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuagao for superior a
20% (vinte por cento) da pontuag&o méxima do quesito, com o fim de estabelecer o equilibrio das

pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio.

Diz o Edital:

3.4.2.1.1.3.1. Se, na avaliagio de um quesito, a diferenca entre a maior ¢ a menor pontuagdo
for maior que 20% (vinte por cento) da pontuagdo méxima do quesito, com o fim de
estabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios
objetivos postos no instrumento convocatorio, sera aberta discussdo entre todos os
membros da Subcomissdo para apresentagdo, por seus autores, das justificativas das
pontuagdes “divergentes”. Caso as argumentagdes ndo sejam suficientes ao convencimento
dos membros da Subcomissdo, os autores reavaliardo suas pontuagdes.

Diz a tabela de pontuago dos avaliadores da Subcomissao Técnica:

Painel de pontuagdo dos licitantes (Envelope N° 1):

Quesito Pont. Max. Ponte ShineOn | Origami
Raciocinio Basico 20,0 14,0* 20,0 16,0
Estratégia de Comunicagao 20,0 12.2* 20,0 20,0
Ideia Criativa 20,0 12,7* 19,0 18,8
Estratégia de Midia e Nao Midia 15,0 75" 13,5 12,2

*Pontuagdo com diferenga superior a 20% do valor total do quesito.

Painel de pontuagio dos licitantes (Envelope N° 3):

Quesito Pont. Max. Ponte ShineOn | Origami
Capacidade de Atendimento 10,0 9,0 10,0 7,5
Repertorio 10,0 8,6 10,0 9,34

Relato de Solugdes de

problemas de comunicagdo
*Pontuagdo com diferenca superior a 20% do valor total do quesito.

5,0 5,0 5,0 5,0
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Um simples céalculo matematico apresenta uma diferenca elevada nos
percentuais de cada quesito, conforme o exposto na tabela a seguir:

Quesito Pont. Max. Difer. %*
Raciocinio Basico 20,0 30%
Estratégia de Comunicagdo 20,0 39%
Ideia Criativa 20,0 36,5%
Estratégia de Midia e Ndo Midia 15,0 50%
Capacidade de Atendimento 10,0 25%

*Resultado do calculo para aferir a diferenga entre a maior e menor nota
em relagfio a pontuagdo maxima.

Os grifos nas notas apresentadas anteriormente demonstram a desobediéncia
em critérios ja esclarecidos na Lei que fundamenta esta concorréncia. A
inobservéncia de tais regras fere principios do proprio edital.

A Lei 12.232/10 é taxativa no sentido de obrigar a Subcomissdo Técnica a
reavaliar as notas emitidas cada vez que a diferenca entre elas ultrapassar o
patamar de 20% de diferenca em cada quesito, conforme preconiza o art. 6°,
inciso VII e paragrafo 1° da lei 12.232/10. Este item da Lei foi totalmente
ignorado pela Subcomisséo Técnica. Ndo houve a apresentagdo das
fundamentacdes que justifiquem a discrepancia nas notas.

Alias, pede-se ateng@o aos quesitos em que a Licitante ShineOn alcangou nota
méaxima. De acordo com a defesa genérica da Subcomissdo Técnica,
apresentada na Ata de Analise e Julgamento das Propostas, ndo & possivel
compreender, EM_CADA QUESITO, o que motivou as puni¢des na
avaliagdo da proposta da recorrente e, tdo pouco, compreender 0 que faz da
proposta da licitante ShineOn um trabalho digno de pontuagdo MAXIMA.

A banca de avaliadores, constituida por profissionais com formacio
superior em comunicacfio social, sequer julgou os erros gramaticais e de
coeréncia em relacdo ao papel de uma agéncia de publicidade. Ainda passou
despercebido a ousadia da empresa ShineOn em propor atividades de

assessoria de imprensa, fungdio ndo permitida as agéncias de publicidade pelo
Conselho Executivo das Normas Padrao — CENP.

Veja o que propde a ShineOn, em seu Plano de Comunicagdo, a pag. 07, § 2°:
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Relagbes Publicas: a agéncia trabalharé em conjunto para que a assessoria de
comunicagdo da Cdmara mantenha sempre ativos os canais de comunicagdo com a
imprensa de noticias, como jornais, sites e radios. Para conseguir essa publicidade, serd
planejado o uso de vdrias tdticas, incluindo ENVIO DE RELEASES E FOTOS DE
CADA FASE DA CAMPANHA PARA A IMPRENSA REGIONAL E ENVIO DO
JORNAL DO LEGISLATIVO, em versdo impressa e em arquivo digital.

As atividades de Relagdes Publicas e de Assessoria de Imprensa ndo
competem as agéncias de publicidade, conforme ja estabeleceu o Conselho
Executivo das Normas Padrio — CENP. Isso porque, se fosse o caso, ndo
haveria necessidade de inserir no organograma das instituigdes publicas o
cargo destinado a assessoria de imprensa.

Segundo os termos da Lei 4.680/65, Decreto 57.690/66 ¢ Normas Padréo do
CENP, as atividades de uma Agéncia de Propaganda, respectivamente se
traduzem como (destacamos): '

Diz a Lei 4.680/65:

CAPITULO I
Definigdes:

Art 1° Sdo Publicitérios aqueles que, em carater regular e permanente, exergam
funcdes de natureza técnica da especialidade, nas Ageéncias de Propaganda, nos veiculos de
divulgagfio, ou em quaisquer empresas nas quais se produza propaganda.

Art 2° Consideram-se Agenciadores de Propaganda os profissionais que, vinculados
aos veiculos da divulgagio, a eles encaminhem propaganda por conta de terceiros.

Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, € especializada na arte e técnica
publicitdria, que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda
aos veiculos de divulgagdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de

promover a venda de produtos e servigos, difundir ideias ou informar o publico a respeito
de organizagOes ou instituigdos colocadas a servigo desse mesmo publico.
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Diz o Decreto 57.690/66:

SECAO 1*
Da Agéncia de Propaganda

Art 6° Agéncia de Propaganda é a pessoa juridica especializada nos métodos, na arte e
na técnica publicitarios, que, através, de profissionais a seu servigo, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos Veiculos de Divulgagdo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos e servigos,
difundir ideias ou informar o publico a respeito de organizagdes ou instituighes a que
servem.

Diz o CENP:

1. CONCEITOS BASICOS:

1.
2,

3. Ageéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: ¢ nos termos do art. 6° do
Dec. n° 57.690/66, empresa criadora/produtora de conteudos impressos ¢
audiovisuais especializada nos métodos, na arte € na técnica publicitarias, através de
profissionais a seu servigo que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos
Veiculos de Comunicagdo, por ordem e conta de Clientes Anunciantes com o
objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos, servigos e imagem,
difundir ideias ou informar o publico a respeito de organizagdes ou institui¢des a
que servem.

Complementando os entendimentos acima, temos o disposto na Lei 12.232/10,
que trata das licitagdes para servigos de propaganda e publicidade:

Diz a Lei 12.232/2010:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagio, a concepgao, a criagdo, a execu¢do interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o piblico em geral.

Podemos concluir que os servigos de uma Agéncia de Propaganda, possui seu carater
delineado dentro do parametros contidos na citagdes acima, as quais ndo lhe atribuem as
atividades de assessoria de imprensa e relagdes publicas.
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Tal entendimento é refor¢ado pela vedag@o contida no § 2°do artigo 2° e
artigo 4° da Lei 12.232/2010, o qual afirmam que (destacamos):

Ainda:

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1o deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que
tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na
legislagdo em vigor.

Art. 40 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de
1965, e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

O CENP, para expedir a certificagéio exigida no artigo 4° acima citado, exige
que as agéncias supram as condig¢des exigidas no artigo supra ou seja, que suas
atividades sociais estejam dentro do que define a Lei.

Em assim o sendo, para que o ente piblico obtenha servigos de assessoria e

imprensa, ele devera adotar procedimento proprio, conforme determina a
parte final do § 2° do artigo 2° da Lei 12.232/2010 (GRIFAMOS).

Da Inconsisténcia de Critérios para Julgamento

Apesar disso, outro erro grave contido na sistematica de avaliagdo das
propostas trata-se da auséncia de justificativas nos quesitos que foram
avaliados. A Subcomissdo Técnica ignorou totalmente o que aconselha a lei e
se limitou a tecer comentérios generalizados e superficiais a respeito das
propostas apresentadas.
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Veja o que diz a Lei:

Capitulo 11
Art. 11 ...

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagéo obedeceré&o ao seguinte procedimento:

| — abertura dos 2 (dois) invélucros com a via n&o identificada do plano de comunicagé@o e com as
informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sess&o publica, pela comissdo permanente ou
especial;

Il — encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao técnica para analise e julgamento;

Il — ANALISE INDIVIDUALIZADA E JULGAMENTO do plano de comunicagdo publicitaria,
DESCLASSIFICANDO-SE _AS QUE DESATENDEREM AS EXIGENCIAS LEGAIS OU
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, observado o disposto no inciso XIV do
art. 6° desta Lei;

IV — elaboragéo da ata de julgamento do plano de comunicagéo publicitaria e encaminhamento a
comissao permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes
e a justificativa escrita das razdes que as fundamentam EM CADA CASO;

V — ANALISE INDIVIDUALIZADA E JULGAMENTO DOS QUESITOS referentes as informacdes
de que trata o art. 8° desta Lei, DESCLASSIFICANDO-SE as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio;

VI — elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas
com as pontuagdes € a justificativa escrita das razdes que as fundamentam EM CADA CASO.

A recomendagdo de justificativa individual de cada quesito esta evidente nas
linhas da Lei, é de facil entendimento e interpretagdo. Violar essas normas sdo
motivos suficientes para o cancelamento do certame. Ora, € dever cumprir a Lei.

Veja abaixo copia da ficha de avaliagio dos membros da ASubcomissﬁo
Técnica. O instrumento demonstra claramente a AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS EM CADA UM DOS QUESITOS JULGADOS:
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FIGURA 01:
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FIGURA 02:
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Em relagio a FIGURA 02, é importante frisar que a Empresa B foi
identificada por ShineOn. A referida licitante obteve pontuagdo maxima em
quase 100% dos quesitos.

No entanto, a igualdade das notas ndo se repetiu na avalia¢do das outras duas
concorrentes.

Entao, diante desta situagao, pergunta=sc:

- Qual o critério utilizado pelos membros avaliadores para julgar as propostas?
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- Os trés avaliadores possuem a mesma opinido em todos os 37 (TRINTA E
SETE) quesitos?

- No ato de avaliagdo e julgamento foram respeitados os preceitos da Lei?
- Qual o motivo de nfo apresentar as justificativas das notas concedidas?

Inclusive, ainda solicito saber:
- Os avaliadores fizeram o julzamento de maneira INDIVIDUALIZADA?

Em relagdo a FIGURA 01, é mais espantoso o que acontece no julgamento dos
quesitos do envelope 03, que apresenta as informagdes das licitantes. Pode-se
dizer que foi undnime o julgamento dos trés membros da comissdo de
avalia¢do em relagdo a proposta do envelope 3 da empresa ShineOn.

Por isso, grifamos: os gquesitos do caderno (03) também ndo tiveram
declaradas as justificativas das notas, conforme evidencia a FIGURA 01.

Veja a seguir o painel de notas das empresas que disputam o certame:

Quesito Pont. Max. Ponte ShineOn | Origami
Capacidade de Atendimento 10,0 9,0 10,0 7:5
Repertorio 10,0 8,6 10,0 9,34

Relato de Solugdes de

problemas de comunicacao
*Pontuagdo das licitantes no caderno do envelope 03.

5,0 50 5,0 50

Nota-se, novamente, que a empresa ShineOn tem a preferéncia dos membros
avaliadores. Desta vez, a empresa néo perdeu sequer um décimo de ponto.

E importante relembrar que no dia 27 de abril de 2021 os representantes legais
das empresas participantes do certame se reuniram em sessdo publica com a
Comiss3o Permanente de Licitagdo para a sessdo de recebimento das propostas.

Apbs os tramites da etapa, antes do encerramento da sessdo, foi lavrada a ata, que
diz o seguinte:

A agéncia TJ Gestdo & Comunicagdo solicitou que constasse nesta ata que a proponente
ShineOn Ltda EPP nao apresentou atestado de capacidade t€cnica de radio, de acordo com o

subitem 2.2.4.3.4.2 do Edital.
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Ou seja, nem mesmo a auséncia de instrumentos exigidos no Edital foram
suficientes para punir a agéncia ShineOn.

Alias, a agéncia vencedora na etapa de julgamento das propostas técnicas ndo
teve nem o azar de ter as suas notas somadas incorretamente, como ocorreu
com as outras duas licitantes. Isso porque na ata registrada no dia 07 de maio
de 2021, referente a sessdo publica para abertura do envelope 2 e cotejo das
propostas, foi mencionado erros de cédlculos das notas, conforme grifamos:

Foi constatado que HOUVE UM _ERRO DE CALCULO na média das empresas
Origami Agéncia de Ideias Ltda — ME e TJ Gestio & Comunicaciio Eireli referentes a
tabela A que foi corrigido sendo respectivamente 66,97 e 46,36.

Da Inconsisténcia de Critérios para Julgamento:

O que diz a ata de anélise e julgamento da proposta técnica emitida pelos
membros da Subcomissio Técnica:

FIGURA 03

A empresa A apresentou sua proposta técnica em censonancia com o que foi estabelecido no
edital, no gue diz respeito aos itens solicitados. No entanto, demonstrou desconhecimento da
midias e meios de comunicacdo de maior visibilidade no municipio, ignorande as midias de
maior alcance e circulagdo. O mote da campanha mostrou-se confuso. Em um primeiro
momento colocou a mulher como pilar de sustentagao da caﬁnpanha e usou informacgoes que
nio concretas referentes a dados municipais. Equivocou-se 2o dizer que a cidadania comega na
escola e se perdeu diante da estratégia de midia e ndo midia. A pecgas visualmente tem um
aspecto agradavel, porém nado contextualizam com aos objetivos da Camara diante dessa
proposta de campanha.

FIGURA 04
A empresa B foi mais assertiva na elaboracio do raciocinio. Demenstrou amplo conhecimento
sobre a cultura e a histéria e particularidades do municipio. Apesar de ndo citar uma fiidia
importante do municipio em seu plano de comunicagdo, considerou pontualmente em sua

estratégia, 0 momento de pandemia que o pais e o municipio enfrentam e a pautou baseada
neste contexto. O que levou essa comiss@o a levar 1550 em consideragac. Possul @ meihor

conjunto visual das pecas, abrangendo todos os publicos e condizente com a estrategia
apresentada pela empresa.
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A subjetividade e o excesso de generalizagdes ocuparam as paginas da ata

lavrada pela Subcomissio Técnica sem demonstrar a JUSTIFICATIVA
INDIVIDUAL dos quesitos que foram julgados.

Diante das palavras contidas neste documento, pergunta-se:

- 0 que significa “...a agéncia se perdeu diante da estratégia de midia e ndo
midia”?

- Qual a justificativa para a citagéio dos avaliadores em relagdo a empresa A

(Ponte Propaganda) quando eles dizem: “O mote de campanha mostrou-se
confuso.”.

No julgamento da empresa B (ShineOn) os avaliadores disseram: “...néo citou
uma midia importante do municipio”.

Ora, pelo visto, este também foi um argumento para punir a proposta da
empresa A (Ponte Propaganda), conforme grifamos:

“A empresa A demonstrou desconhecimento das midias e meios de
comunicaciio de maior visibilidade no municipio...”

Os dois depoimentos apontam motivos suficientes para afirmar que houve
inconsisténcia de critérios para julgamento. Veja as notas no quadro a seguir:

Empresa Julgamento Nota
Shine On “ . n3o citou uma midia importante do municipio” 13,5

«___demonstrou desconhecimento das midias e meios 75
de comunicacdo de maior visibilidade no municipio...” ’

Ponte Propaganda

Outra esquisitice no julgamento dos membros avaliadores em relag@o as notas
conferidas para a estratégia de midia e néo midia surge quando levantamos as
midias e veiculos sugeridos por cada uma das agéncias comparadas.

A similaridade eontre as propostas ndo representa a disparidade das notas
recebidas pelos licitantes, conforme aponta o quadro a seguir:
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COMPARATIVO DA ESTRATEGIA DE MIDIA DOS LICITANTES:

Midia -
Empresa Jornal Radio Out-Of- N.'“.j'a Nota
Digital
Home
- A Noticia Regional
- Diario de Sdo Gongalo Mol ~FRERNo0n
Shine On | - Boca do Povo - Alternativa(FM) | Latar i InStag"f'm 13,5
- Sdo Gongalo Noticias - Banner i szde Display '
- jornal CAmara - Folheto - Site DeFato
- Facebook
- Instagram
- Rede Display
Ponte i Nc’)t‘ma Reg:onal - Alternativa(FM) | bl - Sites:
S — - Noticias de Sdo Gongalo | Caraca (FM) - Cartaz Camara 71,5
- O Celeste - Folheto
Defato
A Noticia
Fatos de Minas
Noticias Uai
Outdoor | TIEC
- Alternativa(FM) | - Ponto de - Rede Display
Origami - Radio Sao Onibus 12,2
Gongalo - Folheto - Site DeFato
- Site Camara

Os itens grifados de vermelho e com negrito aparecem em mais de uma
proposta, o que indica a similaridade na escolha das midias. No entanto, a nota
ndo parece ser tdo equivalente quanto o plano de midia das empresas

concorrentes.

Entdo, diante de tudo o que estd exposto neste recurso administrativo e nos
autos deste certame, reafirmamos o que foi dito na sessdo publica realizada no
dia 07 de maio de 2021: a licitacdio realizada pela Cimara Municipal de

Sio Gongalo do Rio Abaixo para contratacio de agéncia de publicidade
possui_vicios de operaciio e inconsisténcias legais que impedem a

continuidade do processo (Grifamos).
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REQUERIMENTOS

Assim, diante do exposto, a empresa TJ Gestdo & Comunicacio Eireli vem
requerer:

- o cancelamento do processo licitatério n® 31/2021, do edital n° 14/2021,
tomada de preco n° 001/2021, da Camara de Sao Gongalo do Rio Abaixo.

Requerendo também a reconsideracdo por essa Douta Comissdo Permanente
dos motivos apresentados no presente recurso, € em assim ndo entendo o
envio a analise superior.

Pede Deferimento.

Itabira, 14 de maio de 2021.

A O C o4 - o
1‘% O& COMJNEXCAO EIRELI

[33.499.926/0001-22]
TJGESTAO & COMUNICAGAO EIRELI

AV. CRISTINA GAZIRE, N° 1097
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