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Socledade de Adveogados

A dileta COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO - MG

Processo licitatorio n.: 76/2021
Edital: 18/2021

Tomada de Pregos n.: 004/2021
Natureza: Tipo técnica e prego

ORIGAMI AGENCIA DE IDEIAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente cadastrada ao CNPJ/MF sob n.: 11.164.292/0001-
14, estabelecida a Av. Cristina Gazire, n.: 1097, sala 511, Praia, Itabira -
MG, CEP: 35.900-680, por meio de seu representante legal, vem
apresentar RECURSO, nos termos de exposicao e fundamentagao quais
seguem:

I - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Considerando teor de itens 3.5.4, 4.6, 6.3, 6.4 e 6.5 do Edital em tela,
temos por certo o cabimento de recurso fundamentado dirigido @ Comissao
de Licitagdo da Camara Municipal de S30 Goncalo do Rio Abaixo, no prazo
de 05 (cinco) dias, contados da comunicagdo de resultado.

Ao procedimento licitatorio em tela, foram devidamente levados a
conhecimento publico os resultados obtidos na data de 06/12/2021.

Portanto, perfeitamente cabivel e tempestivo o presente recurso.

II - DO DESRESPEITO VERIFICADO - AUSENCIA BELA(}AO ENTRE
FUNDAMENTACAO APRESENTADA E CONSTATACAO HAVIDA EM
PROPOSTAS TECNICAS

Proba Comissé&o Especial de Licitagdes foram verificados pontos de atengao
em sede de julgamento e analise técnica das propostas apresentadas pela
Recorrente.

Constata-ce, facilmente, que a avaliacdo técnica apresentada pela r.
Subcomissdo Técnica ndo guardou relagao direta com o quanto

apresentado por esta Recorrente de forma a vulnerar as avaliacbes
recebidas.
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Segue transcrigdo de trecho constante em “Ata de analise e julgamento -

Envelope n. 01 (proposta técnica — Via N&o Identificada) que causou
grande revolta a Recorrente:

“A empresa A apresentou sua proposta técnica de acordo com o que foi
estabelecido no edital, no que diz respeito aos itens solicitados. No
entanto, demonstrou desconhecimento das midias e meios de
comunicacdo de maior visibilidade no municipio, ignorando as midias de
maior alcance e circulagdo, quanto ao nivel de abrangéncia de internet
sdo-goncalense, j& que muitas localidades ndo possuem internet. Além
do requisito “d)” do Raciocinio Bésico ter sido colocado fora de ordem
da apresentagao. (...)"

Ainda ao mesmo documento, no paragrafo imediatamente posterior, assim
se fez constar:

“A empresa B foi mais eficaz na elaboragdo do raciocinio. Demonstrou
conhecimento da cultura, da histéria e particularidades da cidade.
Citaram midias importantes do municipio em seu plano de comunicagao.
As pecas propostas remontam ao jovem estudante e a oportunidade com
a experiencia profissional do “Aprendiz Legal” como porta para o
mercado de trabalho. Teve conjunto visual das pegas mais colorido,
alegre e mais contextualizado ao universo jovem e ao mesmo tempo
abrangendo todos os publicos e condizente com a estratégia
apresentada pela empresa.”

Desta forma, as razoes abaixo apresentadas demonstram de forma clara
e inarredavel a verificagdo de ofensa aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

I1I.I - DA DIVERSIDADE DE MiDIAS E NAO MIDIAS
APRESENTADAS POR AMBAS AS LICITANTES E SUAS
RESPECTIVAS REPERCUSSOES

Da simples leitura de ambos os paragrafos acima transcritos, temos por
certo que, aparentemente, existiu divergéncia de midias e nao midias
utilizadas pelas Licitantes “Empresa A” e “Empresa B”. O que nao

corresponde a realidade.

Observe que, sob este prisma foi indicado no trecho acima com relagao a
“Empresa A” - Recorrente:

"No entanto, demonstrou desconhecimento das midias e meios de

comunicacdo de maior visibilidade no municipio, ignorando as midias de
mafor gicarcc c© ciroufagde: ”

Ja com relacdo a “Empresa B” assim foi abordado:
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“Citaram midias importantes no municipio em seu plano de
comunicagao.”

Ambas as licitantes apresentaram, exatamente, os mesmos canais de
comunicagao. Observe:

Jornal impresso
Radio

Som Volante
Outdoor

Midia digital
Banner impresso
Flyer / panfleto

Logo, exatamente as mesmas ferramentas de comunicagao.

Sendo apresentadas, ainda, por esta Recorrente - “Empresa A"
diversificagao de itens para as mesmas plataformas. Ex.: “novelinha carro
de som” e “novelinha carro de som 45"".

N30 bastasse as informacdes supracitadas, foi alcangado maior numero de
insercdes comunicativas sem que o custo final fosse afetado. O que sera
tratado em tépico proprio.

A titulo de exemplo, observe:
Radio

> A Empresa “'b” indicou apenas uma radio e se prop06s a realizar
%224 insercdes durante 4 (quatro) semanas — 28 dias.

S A Recorrente Empresa “a” — Recorrente - diversificou aplicagdo
deste recurso em duas radios, totalizando 600 (seiscentas)
insercdes — 300 (trezentas) em cada uma - por 30 dias.

Outdoor

<> A Empresa “b” indicou divulgacdo por meio de 2 (duas) placas
em 15 (quinze) dias de apresentagao ostensiva, por meio de um
unico fornecedor.

= A Cmpresa “a” indicou divulgagde por meio de 6 (ceis) placas em

30 (trinta) dias de apresentagao ostensiva, por meio de dois
fornecedores.
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Som volante

= A Emp’resa “b"” indicou divulgagao por meio de som volante em
uma UEIiCa semana, por 40 (quarenta) horas efetivas, sem
indicacdo de fornecedor — portanto custo efetivo questionavel.

2 A Empresa “a” indicou divulgacdo por meio de som volante em
26 (vinte e seis) dias, por quatro horas diarias, totalizando 104
(cento e quatro) horas efetivas, com indicagdo de fornecedores.

Registre-se que a Recorrente elegeu diversificar em duas radios distintas
com o objetivo de alcangar o publico municipal de forma ainda mais ampla.
Isto, tendo por base levantamento de dados que demonstram perfis de
plblicos e demonstrativo de caracteristicas de audiéncia de cada uma das
radios indicadas.

Portanto, com todo respeito, a fundamentagdo apresentada se encontra
dissociada da realidade posta em Envelope 1, especialmente no que tange
aos interesses desta Recorrente.

IIII - DA REPERCUSSAO DAS DIVERSAS MIDIAS E NAO
MiDIAS APRESENTADAS POR AMBAS AS LICITANTES E SUAS
RESPECTIVAS REPERCUSSOES ATESTADAS PELA
RECORRENTE

Nobre Comissdo, com todo respeito e ainda sob o mesmo trecho de
fundamentacdo, cabe ressaltar outra otica constatada. Repisamos
fundamentacdo apresentada no mesmo documento referenciado acima:

Com relagdo a “Empresa A” - Recorrente:

"No entanto, demonstrou desconhecimento das midias e meios de
comunicacdo de maior visibilidade no municipio, ignorando as midias de
maior alcance e circulagdo.”

Com relagdo a “Empresa B” assim foi abordado:

"Citaram midias Importantes no municipio em seu plano de
comunicagdo.”

Como jé explicitado, os canais de comunicagdo eleitos por ambas as
licitantes foram idénticos.

Ocorre que alem de serem 0S MESMOS, foi abordada pela Subcomissado
competente que esta Recorrente demonstrou auséncia de conhecimento
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acerca das midias e meios de comunicagdo eleitos, especialmente no
tocante ao “alcance e circulagdo” da informacgao.

Absurdo!
Reiteramos: os meios eleitos por ambas as licitantes foram idénticos.

Ao afirmar o desconhecimento e as repercussées deste, a Subcomissao
ndo apresentou dados palpaveis acerca de suas conclusdes de forma a
solidificar seu entendimento.

Cabe destacar, ainda, que da forma posta houve aparente intento de
favorecer uma das partes licitantes. Especialmente ao constatarmos que
0os meios de comunicacdo sdo os mesmos e, inclusive, esta licitante-
recorrente apresentou maiores nimeros de insergdes/tempo de exposicao
da informagao-objeto.

Como se ndo bastasse, a Recorrente fundamentou sua estratégia de “midia
e n3o-midia” de forma clara e objetiva. Apresentando a cada um dos itens
eleitos sua sustentagdo. Vide exemplos:

“Jornal
Mesmo diante de um mundo cada vez mais virtual, a midia impressa
continua respondendo positivamente aos investimentos recebidos.

Os jornais impressos continuam relevantes por conta da credibilidade e
seriedade que representam no mercado, a divulgacdo nesse meio gera
mais envolvimento e reflexdo do publico. A estratégia € veicular
andncios nos veiculos de circulagdo local.”

“Cartaz

Material impresso fixado em pontos estratégicos como. comércios, zona
rural e zona urbana, posto de saude, escolas, Onibus escolares,
reparticbes publicas, nos setores da Camara Municipal, abrangendo
assim, todo municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo.”

"Novelinha para Carro de Som

Uma midia muito eficiente e a sua mobilidade faz com que a mensagem
chegue a todas as pessoas da cidade. Nosso hordrio de uso, entre 12 e
14 horas e de 18 as 20 horas, € planejado para atingir as pessoas em
seu hordrio de almogo e no fim do expediente comercial, momentos em
que ha possibilidade de prendermos a atengdo dos ouvintes.”

"Spot Radio

Mais uma midia que vai reforcar a mensagem da campanha, por meio
de um audio simples, de cardter i(nrormativo. £ uma midia muito
importante, por, com €la, atingimos todas as pessoas da zona rural e
urbana, independentemente de sua instrucao.”
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Especificamente com relagdo ao uso de ferramentas disponiveis em
Internet para fins de divulgacgdo, a leitura da Subcomissdo competente ndao

observou critérios basicos de conhecimento posicional.

Enquanto sua avaliagdo se pautou por indicar que esta Recorrente ignorou
“as midias de maior alcance e circulacdo, quanto ao nivel de abrangéncia
de internet sdo-goncgalense, ja que muitas localidades ndo possuem
internet.”. O pensamento adequado seria, justamente outro: valer-se
deste instrumento disponivel e de baixo custo com o objetivo de comunicar
com aquela populagdo vinculada a este meio. Assim, com todo respeito,
propiciando com que a informagdo seja efetiva e alcance publicos diversos.

Um meio de comunicacdo ndo exclui outro. Porém, cabe a Licitante
analisar as caracteristicas dos destinatarios e avaliar resultados com vistas
ao cabimento ou ndo daquela midia OU ndo-midia. Nesta situagdo em
especifico, é palatdvel a regular convivéncia de todos os meios indicados.

Portanto, com todo respeito, ndo ha que se falar em demonstragdo de
"desconhecimento das midias e meios de comunicagdo de maior
visibilidade no municipio, ignorando as midias de maior alcance e
circulacdo” por parte desta Recorrente.

II.III - DA APRESENTAGAO DAS SUGESTOES DE PECAS E
SUAS AVALIAGCOES

Sob este prisma, o objeto apresentado pela Recorrente, apreser_ltou 8
(oito) sugestdes de veiculagdo. De forma exemplificativa, assim foi
ofertado a Subcomissd@o competente:

Qutdoor
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Jornal impresso
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Cartaz

A competente comiss&o se limitou a abordar com relagdo a Empresa "a”:

“A empresa A apresentou sua proposta técnica de acordo com o que foi
estabelecido no edital, no que diz respeito aos itens solicitados”

A Empresa "b” apresentou apenas 5 (cinco) sugestdes de veiculagdo. Onde
destacamos:

Cartaz
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No entanto, a competente comissdo realizou abordagem de forma
desproporcional com relagdo a Empresa "b”. Vide:

"As pecas propostas remontam ao jovem estudante e a oportunidade
com a experiencia profissional do "Aprendiz Legal” como porta para o
mercado de trabalho. Teve conjunto visual das pegas mais colorido,
alegre e mais contextualizado ao universo jovem e ao mesmo tempo
abrangendo todos os publicos e condizente com a estratégia
apresentada pela empresa.”

Com todo respeito, € nitido que a Recorrente — Empresa “a” - apresentou
em suas pecas diversidade de idades, ragas (caracteristicas fenotipicas),
sexos e demonstragdo de requisito estudantil face ao possivel ingresso ao
programa “Aprendiz Legal” e utilizagdo de cores institucionais da Camara
Municipal de S&o Gongalo do Rio Abaixo como forma de demonstrar
relacionamento do o6rgdo diretamente com os destinatarios da
comunicagao.

Ao passo que a proposta apresentada pela "Empresa “b” apesar de nao
demonstrar as diversidades acima listadas OU valer-se de identificagdo das
cores institucionais da Camara Municipal de S&o Gongalo do Rio Abaixo;
recebeu abordagem positiva transcrita acima.

Ademais, apresentou informagbes vagas € sem fundamentagao.
Oportunidade que destacamos 0 seguinte trecho:

"Teve conjunto visual das pegas mais colorido, alegre e mais
contextualizado ao universo jovem e ao Mesmo tempo_abrangendo
todos os publicos e condizente com a estratégia apresentada pela

empresa.”

Portanto, outra situagdo que ndo se pode admitir!

Observe gue, aparentemente, a forma de tratamento das propostas foi
desproporcional. Estabelecendo-se critérios diversos para cada um dos
proponentes e avaliagbes por meio de valores ndo-técnicos.

II.IV - Da atribuicao de adjetivo sem fundamentacao

Logo no inicio das abordagens ao material apresentado em Envelope 1
fornecido pela Empresa “b”, assim se fez verificar:

WA ampreca B foi mais eficaz na elaboracdo do raciocinio.”

O conceito de “eficaz” segundo vernaculo nacional se apresenta como:
“que tem virtude ou o poder de produzir, em condi¢cbes normais e sem
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carecer de outro auxilio, determinado efeito; efetivo; bom ou ideal para
causar um resultado pretendido; util.”

Em apertada sintese, sob o prisma do Direito Administrativo, temos por

certo que a “eficcia” vincula-se a aptiddao do ato para produzir efeitos
juridicos”.

Muito embora a Subcomissdo competente tenha atribuido maior valor sob
tal égide a “empresa B”. Em momento algum de sua fundamentacao se
constatou sustentaculo a tal informe.

Ademais, com todo respeito, mesmo alcangando:
= maior numero de insergdes comunicativas;

= maior tempo de exposigdo da informagao objeto de comunicacao;

3 apresentacdo de imagem dotada de cores institucionais da
Camara Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo;

= apresentacgdo de item figurativo da mensagem diretamente ligada
ao objeto da campanha;

> apresentacdo de diversidade de idades, racas (caracteristicas
fenotipicas), sexos;

> e, por fim, demonstragdo de requisito estudantil face ao possivel
ingresso ao programa “Aprendiz Legal”;

esta Recorrente ainda alcangou custo efetivo do ato comunicacional
inferior & sua concorrente. Ou seja, a atribuicdo de “eficacia” técnica a
Licitante “empresa b” ndo se coaduna com a realidade.

11.v - DO CRITEBIO CRIADO E APRESENTADO COMO CAUSA
AO DESABONO TECNICO

Assim se fez constar em r. avaliagdo técnica realizada pela competente
Subcomissao:

“Além do requisito “d)” do Raciocinio Basico ter sido colocado fora de
ordem da apresentacdo.”

Ocorre que, segundo instrumento convocatorio posto pelo Edital em tela,
a norma posta ao artigo, 1.6.1 estabelece como competéncia da
Subcomissdo Técnica a analise das propostas técnicas com seu respectivo

de | Centro | ltabira | MG
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julgamento. Sendo certo, ainda, que tal Subcomissdo deverd ser
constituida por graduados em ensino superior nas especialidades:
Comunicacdo, Publicidade ou Marketing, sendo aceitdveis ainda
profissionais que atuem em uma dessas areas.

A avaliacdo acima citada ndo guarda qualquer relagao técnica com o objeto
de apresentacdo realizado. Tampouco se revela como critério desabonador
OU ainda portador de natureza desclassificatoria.

Digno de nota asseverar que ao indicar que determinado item tenha “sido
colocado fora da ordem de apresentagao”, ndo indicou qual seria a ordem
correta. Isto, de maneira a criar falso sentimento de inferioridade da
proposta.

Desta forma, com todo respeito, cabe a Subcomissdo Técnica avaliar as
propostas técnicas apresentadas de forma clara, técnica, objetiva e
fundamentada. Aplicando critérios equanimes as partes.

III - DO EFEITO SUSPENSIVO - IMPEDIMENTO A HOMOLOGAGAO
DO RESULTADO

A norma posta ao item 6.3 do Edital em tela estabelece que os Recursos
inerentes ao objeto posto afeitos a habilitacdo, inabilitacdo e ao
julgamento de propostas serdo recebidos com efeito suspensivo.

Ao presente manejo recursal temos por certo que tratamos de matéria
relativa ao julgamento das propostas.

Por assim ser, imperioso é o regular recebimento deste Recurso com efeito
suspensivo, de modo a ndo prejudicar, ainda mais, O procedimento
licitatorio em tela.

Repise-se: as matérias postas no presente Recurso refletem graves vicios
verificados.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante toda exposicdo e fundamentagdo supra, passa a pedir e requerer o
gquanto segue:

a) O devido recebimento do presente Recurso em seu efeito suspensivo
conferido pelo proprio instrumento convocatorio, nos termos da

fundamentagao posta.
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b) Sejam verificados descumprimentos de regras estabelecidas no
proprio instrumento convocatério. Especialmente, mas ndo se
limitando a apresentacdo de fundamentos dissociadas das
informagdes apresentadas pela Licitante Recorrente em sua
proposta; bem como auséncia de abordagem aos critérios
avaliativos de forma clara e objetiva.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.
S3o0 Gongalo do Rio Abaixo, 08 de dezembro de 2021.

Glaucius Detofrol Braganca Pierry Guerra Soares
( OAB/MG n.: 104.776 OAB/MG n.: 160.433

Ahalls D M Coclho
ORIGAMI AGENCIA DE IDEIAS LTDA.
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