A CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO
Ref: Recurso administrative no PP n° 005/2022

A empresa GABRIEL HENRIQUE MIRANDA RODRIGUES 08956386650 — Ouro Loc, CNPJ
n°: 32.793.815/0001-61, por seu socio administrador, vem, tempestivamente, apresentar suas
razdes recursais.

‘A empresa GABRIEL HENRIQUE MIRANDA RODRIGUES 08956386650 — Ouro Loc foi
desclassificada em sua documentagdo, ainda que tenha ofertado o menor preco para a
Administragdo Publica.

A desclassificagdo se deu em razdo da empresa ndo possuir, em seu CNAE, a atividade de
“locagdo de veiculos sem condutor”.

O Principio da Competitividade que também tem relagdo com os Principios da Impessoalidade
(art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que dirige os atos do
administrador puablico, na dire¢@o de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em
contratar com a Administragdo Publica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua vez ¢ um
desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o norteamento do servidor
publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer para a Administragdo Publica a proposta
mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta ¢ uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei 8.666/93). Por
isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o caréter competitivo do
certame. Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes.

‘Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico € limitar, injustificadamente,
0 carater competitivo da Licitagdo, e impor a2 Administra¢io Publica um preco mais elevado,
ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituagdo do codigo CNAE. Para tanto, a
Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE:

"A CNAE ¢ o instrumento de padronizagio nacional dos codigos de atividade econdmica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos érgaos da Administragdo Tributdria do pais".

Ao analisar a defini¢do da CNAE, constata-se que nada mais ¢ do que um método utilizado pela
RFB para padronizar os c6digos de atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor
administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE & a classificagdo nacional de atividade econdmica
composta de digitos, que descrevem qual ¢ a atividade econdmica exercida pela empresa.

Portanto a CNAE n#o se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem sua previsio

legal no art. 997, inciso II, do Cédigo Civil vigente.,
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Conclui-se entéo que as atividades que serdo permitidas 4 sociedade empresaria, sio exatamente
aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e ndo em codigo CNAE.

Deste modo ndo se pode confundir o cédigo CNAE com o objeto social da sociedade empresaria,
sendo que o primeiro nada mais ¢ do que um c6digo identificador para a RFB e o segundo o que
determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o objeto social
da empresa dever prevalecer sobre o codigo CNAE, "Diante disso, ressalta-se que nio haveria a
priori lesdo e motivo para a exclusdio da empresa por nido apresentar todas as informacdes sobre
a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagio no
ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - 6* Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar que, por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitagdo de participagdo de licitantes, em certame publico, em razio da
CNAE.

A Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021, no que tange 4 habilitacdo juridica, ndo
exigem que o documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.) preveja expressamente que
o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. Em
outras palavras, ndo cabe exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do
certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagdo legislativa advinda do preceito do art. 66 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual os documentos alusivos a habilitagdo juridica limitam-se “4 comprovacio de
existéncia juridica da pessoa”. =

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentagfio a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagio para o exercicio da atividade a ser
contratada.”

‘As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem guardar uma relagfo
de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragdo tdo somente
aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sio compativeis, de
maneira geral, com os servigos que pretende contratar.

O que ndo se admite é a participagio de empresas atuantes em ramos completamente
Impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens previstos no Edital.

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa,
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mas ndo ¢ vilida a exigéncia de exatidido na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto
social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.” (TCE-MG - Denuncia n°
1047986/2021 - Primeira Camara) -
https://tecnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1930555

“Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a exigéncia de
que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no
edital de licitagdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o
objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993.”  (TCE-MG - Dentuncia  n° 1007909/2019. 1*  Camara) -
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2337907

“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragio aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral,
com os servicos licitados.” (TCE-MG - Dentncia n° 1088799/2021. 1* Camara) -
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047986#!

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “sé considera viavel a inabilitagio de
licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagio™ (Acérddo n° 487/2015 - Plenério
¢ Acorddo n® 1021/2007 - Plendrio), e que "o objeto social da empresa delineado no contrato
social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial

requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular". (Acérddo n°® 642/2014
— Plenario)

O que deve ser avaliado pela Administragdo é se o particular atua na area do objeto licitado. A
existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, ¢ suficiente para
atender os requisitos de habilita¢do juridica impostos pela Lei de Licitagdes, que tem como um
dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.

Sob a mesma 6tica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do certame com base
exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso seria levar a norma a limites
muito além dos necessérios. As atividades que uma empresa tem permissio de exercer sio aquelas
previstas no OBJETO de seu Contrato Social e ndo em sua CNAE,

A CNAE (Classiﬁcagéo Nacional de Atividades Econdmicas) é uma forma utilizada pela Receita

‘Federal para padronizar os codigos de atividade econdmica no pais com a finalidade de melhor
administrar as questdes tributdrias.

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o carater competitivo de uma
licitagdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, ferindo os
principios que norteiam a licitagéo publica, o que configura grave irregularidade.

Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro é uma imposi¢ao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento hd previsio legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro" (Acérddo n® 1203/201 1).
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Os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e seguintes da Lei
14.133/21 (art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93), e estes ndo exigem habilitagdo pautada nos
codigos da CNAE, ou que o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da licitag@o.

Depreende-se, portanto, que a analise entre compatibilidade do objeto social da empresa licitante
com o objeto da licitagdo ndo deve conter tal zelo que extrapole o que determina a lei nem restrinja
a participagdo de empresas do ramo.

A prova cabal de que estamos diante de atividades similares e abrangentes, a empresa GABRIEL
HENRIQUE MIRANDA RODRIGUES 08956386650 — Ouro Loc possui atividades de meios de
transportes e locagdo de veiculos com condutor, inclusive provou com atestados de capacidade
técnica e notas fiscais, juntados nos documentos de habilitacio.

No caso dos atestados de capacidade técnica, das notas fiscais e ainda pelo CNAE, a empresa
pratica a atividade de locagdo de veiculos com condutor, ou seja, uma locagdo de veiculos e uma
locagdo de méao de obra.

‘Diante o exposto, requer seja classificada a empresa GABRIEL HENRIQUE MIRANDA
RODRIGUES 08956386650 — Ouro Loc.

Bela Vista de Minas/MG, 08/03/2022.
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