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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES -

COPEL, DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO RIO
ABAIXO - MG

BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito  privado, devidamente
qualificada no processo licitatorio em  epigrafe, vem, tempestivamente,
por meio de seu representante legal, interpor RECURSO contra
decisiio desta Comissdo Permanente de Licitagdes que, entendeu por habilitar a
licitante EMPRESA BERLIM FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA. bem
como recepcionou e acatou documentos das EMPRESAS LE CARD
ADMINSTRADORA DE CART OES LTDA ¢ BIQ BENEFICIOS LTDA, em
dissondncia com as exigéneia do edital, tudo nos termos adiante aduzidos.

L TEMPESTIV]DA‘]_)E

1. De acordo com o subitem *13,2° do Edital de Licitagdo,
“Havendo intengdo de interposigao de recursa contra qualquer etapalfase/
procedimento do PRE GAO, a proponente imteressada deverd manifestar-se
imediata e motivadamente a respeito, procedendo-se, inclusive, o registro
das razées em ata, juntando memorial no prazo de 3 (trés) dias, a contar da
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ocorréncia. "(destaque do original)
2. O certame aconteceu no dia 21/01/2022. sendo o dia
24/01/2022 (segunda-feira) o prazo limite para interposigdo deste Recurso

3. Logo, o Recurso ¢ tempestivo, devendo ser analisado ¢
julgado.

Il. CONTEXTO:

4. A Comissdo Permanente de Licitagdes da Cimara de Sio
Gongalo do Rio Abaixo ae examinar o a DOCUMENTACAQ DE
CREDENCIAMENTO da EMPRESA BERLIM FINANCE, verificou que
a mesma havia apresentado o substabelecimento ao advogado preposto
direcionado & PREFEITURA de Sio Gongalo do Rio Abaixo, e ndo da
CAMARA., Fato esse que foi objeto imediato de protesto por parte da
Recorrente e da empresa LE CARD.

5. Apos consulta ao juridico da Caémara, a pregoeira
autorizou que o representante da empresa providenciasse o documento
rapidamente e se credenciasse para 0 PREGAO, o que ¢ em tese nilo traria
ilegalidade ou certame,

6. Ocorre que, a0 recepcionar o novo documento
(substabelecimento) o mesmo veio com assinatura digital da empresa mas
ndo com assinatura autenticada em cartério conforme solicitado no edital
no item 7: "Aberta a fase para credenciamento dos eventuais participantes
do Pregdo, o representante da proponente entregard & Pregoeira os
documentos abaixo relacionados originais ou copias autenticadas em
cartério, ou em copias simples acompanhados dos respectivos originais,
para verificagdio e autenticagfio pela Pregoeira”

7. Quandoda ABERTURA DAS PROPOSTAS verificou-

se que as Empresas LE CARD ¢ BERLIN FINANCE ndo apresentaram
procuragdo na proposta comercial conforme solicitado no edital, mais
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especificamente no subitem 8.1.a). A Empresa Biq Beneficios apresentou
procuragdo particular sem autenticagdo em cartério, como exigido.

8. Na fase de HABILITACAQ, acorreram 0$ mesmo erros,
a procuragdo particular apresentada dentro do envelope de habilitagdio, pela
empresa BERLIN FINANCE, também estava direcionada 2 PREFEITURA
E NAO A CAMARA de Sio Gongalo do Rio Abaixo ¢ ndo loi corrigida, O
documento de identificagio do representante legal da referida empresa
também niio estava autenticado, fato esse ignorado sob alegagdo que foi
apresentado na fase de credenciamento.

9. Em resumo, a Comissdo Permanente de Licitagdes tomou
decisdes que feriram as exigéncias do edital e ao ser questionado ndio
apresentou justificativa para o descumprimento do que reza no edital,
aceitando a convalidagdo do defeito.

10. Contudo, nfio ha diuvidas de que a decisdo da CPL em
nlo seguir as determinagdes ¢ exigéncias dos edital incorreu em erro.

lIl. RAZOES DESTE RECURSO:

lil.1. Legalidade da exigﬁnciaedita_licia(reconhecimento de firma)
eobrigatoriedade de respeita-la (vinculagao ao instrumento

convocatério):

11, O Edital em questdio exigia que na habilitag@o ao se tratar
de procurador, © instrumento pablico de procuragdo ou instrumento
particular deveria estar com lirma reconhecida em cartério, conforme
expressamente se depreende do subitem 7.1.1. ‘I". Anexo I, Proposta
Comercial subitem 8.1, *a".

12_ Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracfio, os

participantes.e terceiros, devendo ser respeitado em sua integralidade.
Tal esté previsto no art. 3°c 41 da Lei 8.666/93 eno proprio Edital em aprego

(os realees ndo sdo do original):
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Art. 3% A licitacfio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada ¢

iulgada em estrita conformidade com os principios
biisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da
yinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivoe dos que lhes siio correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual s¢ acha ¢stritamente vinculada.

1.4.6. A participagéo na presente licitagio implica a geeitaciio
plena ¢ jirrevogivel de todos os termos, cldusulas e condigdes
constantes neste Edital ¢ em seus Anexos, a observancia dos

preceitos legais ¢ regulamentares em vigor ¢ a
responsabilidade  pela fidelidade e legitimidade das
informagdes ¢ dos documentos apresentados em qualquer fase
do processo.

16.1. A licitante deverd examinar detidamente as disposicdes
contidas neste Edital ¢ seus Anexos, pois a simples
parlicipagio no certame

implica aceitaciio incondicional de seus termos. bem como
representa o conhecimento integral do objetu em licitagio,
ndo sendo aceita alegagiio de desconhecimento de qualquer
pormenor;

13. Tal cariter ¢ norteado pelo principio da Vinculagio ao

Instrumento Convocatério, cuja licdo se empresta de Egon Bockmann
Moreira ¢ Fernando VernalhaGuimardes:

A vinculagiio ao instrumento convocatdrio pode ser entendida
como prineipio de limitagio material e procedimental: a partir
de sua divulgagdo, a Administrag@o Publica ¢ os particulares

estdo subordinados a ele. Devem estrito cumprimento nos
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termos ¢ estio proibidos de o inovar (ndo s6 durante o
processo- licitatorio, mas também quando da execugiio do
contrato). Serd este instrumento que instalard o interesse das
pessoas privadas ¢ os respectivos cuslos paraa claboragfio da
proposta. Ele néio pode ser substancialmente alterado (caso
isto se dé., necessdrias sc fazem sua republicagdo ¢ a
reabertura de todos os prazos), mas somente convalidados os
vicios formais de menor impacto no certame. Se na fase
anterior a discricionariedade eraplena (orientada pela politica
pablica ¢ raciocinios argumentativos), ela € praticamente
eliminada depois da publicagio do instrumento convocatorio:

Mas esta vmculavﬂo nio ¢ apenas cndoadmuuslmtwa. pois
produz efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagdo:

Podrss constitudos (ludisiiro, Legisad .“..IE.

convocatorio, Quem dispde de competéncia gcrenc:al para
definir a licitagdo ¢ a Administragdo a quem a lei atribuiu tal
titulo. A legitimidade democratica para a escolha publica de
contratagio ¢ elaboragio do  ato convocatorio ¢
normativamente atribuida ao 6rgdo ou entidade competente.
Legitimidade, esta, que loma substincia concreta (legal)
quando da divulgagiio piblica do instrumento. Por isso ele
niio pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa
a configuragdo do interesse publico primdrio posto em jogo.
O instrumento convocatdrio assume natureza de ato
regulamentar yinculante. Ele se desdobra no tempo ¢
disciplina a relaglio juridico- processual que s¢ desenvolverd
entre Administragio Publica, interessados ¢ terceiros. O
instrumento regulamenta, em termos especificos, como s¢
dara aquela determinada licitagio ¢ a relagio administrativa
material que surgira quando da assinatura do luturo contrato.
Por isto
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da vinculaciio a¢ instrumento conveeatério. (Bockmann

Moreira Egon. Vernalha Guimardes, Fernando. Licitagdo
Publica ~ A lLei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC, Sao Paulo, Malheiros
Editores : 2012. pp. 79/80) {o0s destaques néo sdo do original)

14. E diga-se que tal cxigéncia, de reconhecimento de firma,

ndo € excesso de formalismo como erroneamente alegou a Comissio
Permanente de Licitagdes. O Tribunal de Contas da Unido admite a condi¢dio

G Edital indi — | o la:

Discrimine de forma inequivoea todos 0s documentos a terem
suas assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta
forma. inabilitagdes pelo descumprimento de formalidades
editalicias, ocasionadas pela interpretagiio equivocada de
suas disposicdes, bem assim em buscada proposta mais
vantajosa para administragiio, em conformidade com o art. 3°,
capul, da Lei n” 8.666/1993. Acorddo 3966/2009 Segunda
Camara (Relaglio) (Manual sobre Licitagdes ¢ Contratos do
Tribunal deContas da Unidio Licitagdes e contratos
orientagdes ¢ jurisprudénciado TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia : TCU.
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragio e Publicagdes, 2010, p. 467)

15. E, no caso em questdo licaram (e ficam) claramente

demonstrados quais documentos devem ter firma reconhecida: i) procuragdo
particular outorgada & representante (subitem ‘7.1.1 'II", *b’); fi) Proposta
Comercial (subitem 8.1, *a”).

16. Nio hd qualquer excesso na exigéncia e relaxa-la seria,

sim, descumprimento das regras previstas no ato convocatdrio pela
Comissdo Permanente de Licitagdes. bem como afronta a outros principios
da Lei 8.666/93, ao menos. o da legalidade, impessoalidade, igualdade ¢

julgamento objetivo, Portanto, a observiincia da condiciio (reconhecimento
de firma) ¢ imperativa,
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ll.2. Auséncia de atendimento de exigéncia editalicia

(reconhecimento de firma)pela Recorrida e obrigatoriedade de
sua inabilitacdo:

17. Pois bem, conforme ja questionade no momento do
certame e acima exposto o substabelecimento ao apresentada pela Recorrida
niio foi reconhecida firma (assinatura)

18. Sobre o reconhecimento de firma empresta-se a ligio de
Joana Paula Araijo, da Coletinea de Estudos Recivil — Reconhecimento de
Firma Autenticagfio de Documentos, necessaria a aclarar o procedimento:

1. — Conceito
Segundo o autor Leonardo Brandelli', o reconhecimento
de firma “é o ato notarial mediante o qual o notdrio
atesta, com fé publica, que determinada assinatura é de
certa pessoa. O notdrio atesta a autoria da assinatura
aposta em documento privado, com diferentesgraus de
eficdeia, conforme aespécie de reconhecimento de firma”.
2. — Caracteristicas
O reconhecimento de firma apresenta as seguinics
caracteristicas:
*[dentificadora: identifica de forma eficiente o autor do
documento;
*Vinculativa: vincula o teor do documento ao signaltirio:
*Probatria: permite identificar ¢ constituir prova de que

0 autor da

firma foi quem 0 assinou.
(Fonte:

http:/Avww.recivil.com.br/preciviladm/modulos noticias/

UME1 RECONHECIMENTO _DE FIRMA_E_AUTEN
TICACAO DE
DOCUMENTOS.pdf. p. 8. Em 20/06/2016)
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19. Tem-se, portanto, que o reconhecimento de firma

significa jdentificar o signatirio do documento.

20.No presente caso, verifica-se primeiramente que a
destinagdo do documento foi errada, pois destinava a Prefeitura e niio a
Cémara, erro esse que se repetiu na habilitagdo, posteriormente com a
corregdo desse equivoco foi enviado novo documento, contudo 0 mesmo ndo
estava com firma reconhecida, fato que também ocorreu com a empresa BIQ
BENEFICIOS que apresentou procuragio particular sem firma reconhecida
em cartdrio.

21. . Nesta espécie de reconhecimento de firma, o tabelido,
ou quem designado dentro dos limites da lei. deve gonfrontar a assinatura
do documento submetido ao reconhecimento com o cartdo de autégrafos (ou
ficha ou outros registros do cartério), justamente para verificar a parecenga
das assinaturas e, sendo semelhantes, proceder ao reconhecimento,

22. Sobre o minus piblico assim determina a Consolidacio

Art. 649 — Reconhecimento de firma ¢ a declaraciio da
autoria de assinatura em documento.

§ 19~ O reconhecimento de firma sera:

a) auténtico, se o autor for conbecido ou identifi cado através
de documento pelo Tabelido e assinar em sua presenga; *
CPC, art, 369: Oficio-Circular n°® 104/04-CGJ.

b) por semelhanga, quando o Tabelifio confrontar a

Assmatura com outra existente em seus livros ou cartdes
Mmm.umnm 4 similitude. (grifou-se)

23. Portanto, no caso em questio a confrontaciio nio foi

realizada. Nio poderia haver equivoco se a simples confrontagiio permitia
verificar que aquela assinatura aposta ao documento nio correspondia a
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nome indicado pelo Escrevente Autorizado no Selo de reconhecimento. Néo
ha espago para erros.

24. E anto é necessaria esta confrontaglio que a Lei ndo
admite o uso de expressdes como “supra”, “acima”, “suso”, devendo o
reconhecimento de firma indicar o nome da pessoa cuja firma se estd
reconhecendo:

Art. 6491...]

§ 2° - No reconhecimento de firma mencionar-se-d
expressamente a sua espécie — se auténtico ou por semelhanga
~ ¢ o nome ou nomes das pessoas indicadas. vedada a
substituigdo por outras expressdes, como supra, retro, infra.
ete.

(Fonte: Consolidagdo Normativa Notarial e Registral
Corregedoria- Geral da Justiga do Estade do Rio Grande do
Sul)

25. Ainda sobre o tema:

Referéncia expressu ao nome do subscritor: ¢ vedada a
referéncia genérica 4 assinatura, Como por exemplo, o uso das
expressdes “reconhego a firma supra, infra, retro™ ¢ oulras
semelhantes, pois, o texto do reconhecimento de firma do
lubclsi‘lo deve transmitir a seguranga necessdria, pie podendo

I' id l (@)
autor
w&-(lmmt-

(o://www,recivil.com.br/precivila m/modulos/noticias/ar
uivos/VOLUM

El_RECO ONHECIMENTO _DE FIRMA E _AUI ENTICAC
AQ DE _DOC

UMENTOS.pdf. Em 20/06/2016) (os realces em negrito
sublinhado ndo séio do original)

26. Cabe salientar que em rteconhecimento de firma pela
pessoa juridica ¢ absolutamente necesséria a apresentagdio ao cartério do
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Contrato Social vigente e de documento que ateste que aquela versiio é a que
estd vigente (no caso deregistros submetidos s Juntas Comerciais seria a
chamada “Certiddo Simplificada™). objetivando que o cartério verifique se
a pessoa [isica signatdria estd apta para representar a pessoa juridica,

27. Hé ainda um segundo entendimento sobre a questdo, ¢
que prejudica ainda mais a Recorrida:

Outro posicionamentd ¢ no sentido da inadmissibilidade do
reconhecimento de firma de pessoa juridica. Assim. niio
caberia ao tabelifio 4 andlise dos documentos constitutivos,
alteragdes e atas das assembleias realizadas, Caberd 4 pessoa
fisica provar a sua qualidadede representante da pessoa
juridica. (Fonte:
http://www.recivil.com.br/preciviladm/modulos/noticias/arg
uivos/VOLUM

El_RECONHECIMENTO DE FIRMA E _AUTENTICAC
AO_DE_DOC UMENTOS.pdf. p. 8 Em 20/06/2016)

28. Portanto. ¢ inquestiondvel que o substabelecimento

jpreseq esa BER N A !
firma do seu signatirio, violando, assim, a exigéncia
Relagdo de Documentos de Habilitagdo® do Edital.

Rdo pela ¢ 1 pnhecids

clara e expressa na

28. Fato € que houve defeito/auséneia no reconhecimento da
firma dos licitantes BERLIN FINANCE e BIQ BENEFICIOS e que a
Comissdo Permanente de Licitagdes niio enfrentou o problema posto 2
apreciagio, alegando apenas excesso de formalidade.

30. Diante disso, determina o art. 41 da Lei 8.666/93: “4
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” O Tribunal de Contas da Unido:

Licitante que deixar de fornecer. dentro do envelope de
habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou apresents-los

WJW i mmw m .
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Comissio Permanente de Licitagdes ndo enfrentou o problema posto &
apreciagdio, alegando apenas excesso de formalidade.

30. Diante disso, determina o art. 41 da Lei 8.666/93: 4
Administragdo ndo pode descumprir as normas € condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada,” O Tribunal de Contas da Unifio:

Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de

habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los

em desacordo como estabelecido no ato convocatério ou
s fariiiad ; iderado inabilitado.

(1)

Em concorréncia. tomada de pregos e convite, a inabilitagiio

do licitanteimporta preclusiio do direito de participar da fase

subsequente, ou se¢ja,de continuar participando da licitagiio.

Em pregdo, o detentor de proposta desclassificada fica

impedido de participar da fase de lances ede prosseguir no

certame,

(Manual sobre Licitagdes ¢ Contratos / TCU, p. 469) (os

grifos ndo sdo do original)

31. Além do ferimento ao referido artigo, a decisdo de
habilitar licitante que ndo cumpriu requisito expressa ¢ claramente previsto
no Edital afrontard os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade.
vinculagdio ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo, cuja
defini¢do se empresta do Tribunal de Contas da Unido:

- Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagdio, esse principio vincula os
licitantes ¢ a Administragdo Piblica as regras estabelecidas
nas normas e principiosem vigor.

- Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. B
condigiio essencial para garantiv compeligiio em todos os
procedimentos licitatorios.

- Principio da Impessoalidade
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Esse principio obriga a Administrag@io a observar nas decisoes
critériosobjetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade ¢ o subjetivismo na condugio dos
procedimentos de licitagio.

[

* Principio da Vineulagiio ao Instrumento Convocatorio
Obriga a Administragiio e o licitante a observarem as normas
e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocago.

- Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios  objetivos definidos no ato convocatério para
julgamento da documentag@io e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou
de critérios ndo previstos no instrumento de convocagio,
ainda que em beneficio da propria Administragiic.

(Manual sobre Licitagdes e Contratos / TCU. pp. 28/29)

32. Vale lembrar, finalmente, que o principio da

competitividade invocado na decisfio em atague ndo pode ser aplicado em
detrimento dos demais principios norteadores da licitacio ¢ da
Administra¢io Publica:

1.5) O descabimento da aplicacdo isolada de algum principio
Nio cabe isolar algum principio especifico e determinado
para promover a sua aplicagiio como critério tinico de solugiio
juridica. Promover a concretizagio de principios juridicos ¢
uma atividade de ponderagdco ¢ avaliagio dos diversos
aspectos ¢ interesses envolvidos. A andlise distinta dos
diferentes principios, realizada adiante, nflo significa
reconhecer a possibilidade de sua aplica¢do isolada e
dissociada, (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios @ Lei de
Licitagdese Contratos Administrativos. 14. ed. Séo Paulo,
Dialética: 2010. p. 63)
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33. Ademais, a propria Lei 8.666/93 consagra ©
prosseguimento do certame para a fase seguinte caso apenas uma
proponente seja considerada habilitada.
34. Sendo assim, tem-se que as licitantes BERLIN FINANCE
e BIQ BENEFICIOS niio cumpriram a exigéncia em Relagiio de Documentos
de Habilitagio' do Edital, impondo-se a manutengio de sua inabilitagdo.

IV. PEDIDOS:

35. Diante do exposto requer:

a) A inabilitaciio das licitantes BERLIN FINANCE, LE
BIQ BENEFICIOS LTDA, pelo ndo atendimento das

normas do edital em Relagio aos Documentos de
Habilitagio’ conforme determina os subitens 7.1.1, T, e
subitem 8.1, ‘a’. do Edital, bem como a Lei 8.666/93,

b) Niio havendo reconsideragdo, o encaminhamento a
autoridadesuperior, nos termos do §4° do art. 109 da Lei
8.666/93.

Termos.em que aguarda de deferimento.
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Governador Valadares | MG - Cep; 35010.040
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BigCard.

Presente em todos os momentos.

PROCURACAO

OUTORGANTE: BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 04.627.085/0001-93, localizado na
Rua Barbara Heliodora, n2 399, mesanino B, Centro, Governador Valadares - MG

OUTORGADO: Rodrigo Esteves da Cruz, brasileiro, maior, casado, inscrito na OAB/BA
849B, com escritério profissional na Avenida Presidente Getulio Vargas 3370, sala 102,
centro, Teixeira de Freitas - BA.

PODERES CONFERIDOS O Outorgante devidamente qualificado no campo préprio deste
instrumento nomeia e constitui como seu bastante procurador o outorgado supra
identificado, conferindo-lhe legitimidade de representa-lo perante qualquer entidade
publica e privada, qualquer Processo, seja trabalhista ou civel, movidos por quem quer
que seja, o poder judicidrio, em todos os seus graus de jurisdigdo, ou fora dele, bem
como no ambito de qualquer repartigdo publica das trés esferas de governos em relagao
a documentos pertinentes a area trabalhista, para pratica de todos os atos juridicos e
obtencdo de informacdes, certiddes, requisigdes de documentos necessarios a defesa
de seus direitos e interesses, mandado de seguranga, processos cautelares,
procedimentos de jurisdigdo voluntaria, ou qualquer outra a¢do que lhe convier ajuizar
tendo como “ex-adversus” qualquer pessoa que venha molestar seus direitos, para o
que confere-lhe, todos os poderes caracteristicos da clausula “ad judicia et extra”, bem
como os que legitimam ao recebimento de intimagdes, reconhecimento de procedéncia
do pedido, a celebragdo de transacdo, fazer acordo, desistir do feito, receber e dar
quitacdo, renuncia ao direito sobre o qual repousar a agdo quitagdo e firmagdo de
compromisso, tudo com o total consentimento do outorgante.

Teixeira de Freitas, 24 de Janeiro de 2022

i

RIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA
OUTORGANTE

33 2101.1000 | www.bigcard.com.br

Rua Barbara Heliodora, 399 - Mezanino, sala B - Ed. Fablola Redrigues - Centro
Governador Valadares | MG - Cep: 35010.040
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