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Parecer Juridico

Solicitante: Josélia de Fatima Peixoto - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo/MG.

Processo de Licitacdo N°: 022/2020

Modalidade: TOMADA DE PRECOS N° 001/2020

Objeto: Contratagdo empresa especializada para fornecimento de eletroeletrnicos;
computadores e periféricos para atender as necessidades da Camara Municipal de Sio
- Gongalo do Rio Abaixo, conforme Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

Recorrente: Papelaria Souza Almeida LTDA- ME.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, solicitado pelo Setor de
Licitagbes, através da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, Josélia de

Fatima Peixoto, que tem por objeto a recurso interposto pela empresa Papelaria Souza

Almeida LTDA- ME, no Processo Licitatério n.022/2020, a respeito de Recurso

Administrativo apresentado pela empresa Papelaria Souza Almeida LTDA- ME, inscrita
- no CNPJ 08.049.238/0001-13 contra decisdo que a desclassificou do certame, tendo em
vista a apresentagio de documentagdo fora do envelope 1 de documentos; o anexo VIII
— Declaragdo de Elaboragio Independente de proposta; tendo sido apresentando esse
Anexo VII no envelope 2, juntamente com a proposta de prego. Ou seja, toda
documentagio foi supostamente apresentada, porém um dos documentos foi

apresentado em envelope diverso do exigido no edital, segundo a recorrente.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em

face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988 c/c artigo 23,
inciso II, alinea b), da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, esta analise se dara sob o prisma \
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estritamente juridico, ocasido em que ndio nos competird em momento algum adentrar
na andalise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Ente

Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
E relatério.

2 - TEMPESTIVIDADE

No dia 06 de maio de 2020 a Comissdo Permanente de Licitagdo abriu
prazo de cinco dias para apresenta¢fio de recurso. Portanto, o Recurso apresentado &
tempestivo, nos termos da clausula 14.1 do Edital do processo licitatério em

concomitancia ao art. 109 da lei 8.666/93.
3- ANALISE LEGAL

Com relagdo a fase recursal do procedimento licitatério, esta tem como fundamento o

direito ao contraditorio € a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal

de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

= inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 100. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagfo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulagio ou revogagéo da licitagfio;
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d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdio das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisitos de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisio,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.
Os pressupostos recursais da licitagdo puablica sio aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da UniZo:
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles
obsta o processamento do recurso - Acorddo 214/2017 - Plendrio.
Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus
Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos
= recursais, 2012. Disponivel em:<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-

licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma

decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob

pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a

autoridade que praticou o ato (...). Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de

fundamentar sua insa9sfagdo. Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
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equivocos ou divergéncias na decisio recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* ed., Sio Paulo,
Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndio se admite, contrariamente a0 que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento
do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peti¢do”. (ob.
cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para

Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre ¢
lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigdo perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em
discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto
que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf.
in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1* ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

4- DO MERITO:

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma
inconteste. trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse pGblico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. A

Constitui¢do Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observéncia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art.
37, inciso XXI). Para regulamentar o procedimento da licitagio exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatério:

¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacfio tanto da administraciio
piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei

de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a

Administracio nfiio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito Administrativo,
= 2007, p.416) (Grifos nossos).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentacéo a

respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagio do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo nio pode
esperar pela sua inabilitagio ou desclassificacdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusio do processo.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragido Publica e aqueles ‘ §

por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios 4\
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interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor

trabalho técnico, ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, ¢ necessiria a fiel observancia de diversos
principios, dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui portanto,
extrema relevéncia, na medida em que vincula nio s6 a Administra¢io, como também
os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam: [...]
XI - a vinculac@io ao edital de licitagfio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6

- futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem

seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, a0 qual se acha estritamente

vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragio, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
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convite); se deixarem de apresentar a documentagdio exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

uando a_Administracfio estabelece, no edital ou na carta-convite, as

condicdes para participar da licitacdio e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os_interessados apresentariio suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou_celebrado contrato com
desrespeito ds condicies previamente estabelecidas, burlados estario os

rincipios da licitagdio, em especial o da igsualdade entre os licitantes 0is
aquele que se prenden aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competiciio e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no

edital. (Grifos nossos).

No mesmo sentido ¢ a ligiio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculaciio a0 instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos.Se a regra fixada nio é

respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correciio na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagiio, normalmente o edital tiver falha, pode
ser_corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdio ter
conhecimento da alteracdio e a pessibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administraciio e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocaciio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por

exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de preco fora dos limites
_ estabelecidos. Em_tais hipéteses, deve dar-se a desclassificaciio do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto. (CARVALHO

FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sio
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

31 3833.5202 Rua Henriqueta Rubim, 280, Niteroi

3 G o aixe - MG
camarasaogoncalo.com.br Sao Gongalo do Rio Abaixe 5




o do P’

]

- CAMARA MUNICIPAL g
SAO GONCALO o
po rio Agaixo [ T[]

Blénlo 2019 / 2020 T —

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento

convocatorio. O _instrumento, em regra, é o _edital que deve definir tudo
que ¢ importante para o certame, niio podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do gue estd previsto nele. Por essa raziio, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitacio, ficando a ele

estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:

Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagio da Administragiio aos estritos termos do edital de convocagio
da licitagdio ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo
veda a Administragiio o descumprimento das normas e condi¢des do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410.)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.
Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “quando o

edital impuser comprovaciio de certo requisito niio cogitado por ocasiio do

cadastramento, serd _indispensivel a  apresentacio dos documentos

correspondentes por ocasifio da fase de habilitacio” (Pregio. Comentérios a

Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 4* ed., p. 305). Como _exemplo de

violacio ao referido principio, o referido autor cita, apropriadamente a0 caso em

analise, a ndo apresentaciio de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de
documento em desconformidade com o edital; o que, inarredavelmente devera

implicar em sua desclassificagdo por estar inabilitado ao prosseguimento no certame.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), nos Tribunais Regionais Federais
e no Tribunal de Contas da Unido, como ser4 a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
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ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

Impde-se, pelos principios da vinculagiio 20 instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que niio observou

exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o
Poder Piblico se dé mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas
pelos concorrentes, néo havendo como incluir na avaliago a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifos Nossos)

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito

editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo

principio da vinculaciio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 2 Administracio o descumprimento das
normas contidas no_edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdio
no Didario Oficial da Unidio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificaciio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentago - protocolo de pedido de renovagéo de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéio
para suprir determinado requisito, que nfio foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. (Grifos Nossos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga, portanto, a
Administragio e o licitante a observarem as regras e condi¢bes previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Piblica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguran¢a e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico cntre os licitantes, ¢ noocessario obscrvar csiritamente
as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Pois bem, in casu, a celeuma reside na exigéncia constante do item 5.1 em

diante do Edital, in verbis:
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5.3.1- Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da seguinte
forma:

()

5.3.2-Para a habilitagdo nesta Tomada de Pregos sera exigido:

f) Apresentagdo dos ANEXOSII (Carta de credenciamento), Il (Declaragio
de idoneidade), IV (Declaragdo de cumprimento do art. 7°, XXXIII da C.F),
V- (Dados necesséarios para identificagdo do fornecedor/proponente), VI
(Declaragéo de inexisténcia de fator superveniente de fato impeditivo de sua

habilitagfio) e VIII (declaracfio de elaboraciio independente de proposta).
7.1- A Comissio_Permanente de Licitacdio abrird, primeiramente, os
envelopes contendo a_documentaclio de habilitacio, desqualificando o
licitante que nio atender as exigéncias deste EDITAL e de seus anexos.

A empresa Recorrente alega que se trata de uma decisdo da CPL amparada em

excesso de formalismo, a qual por amor ao debate merece ser transcrita:

“A empresa Papelaria Souza Almeida Ltda-ME apresentou,
Jora do “‘envelope 1, Envelope de Documentos, o Anexo VIII -
Declaragdo de Elaborag¢do Independente de Proposta;
apresentando esse Anexo VIII no “Envelope 2, juntamente com
a Proposta de Prego, condizente de acordo com medida adotada
pelos Processos Licitatérios da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SA0 GONGCALO DO RIO ABAIXO; uma vez que o Edital
elaborado pela Cdmara Municipal e Prefeitura Municipal de
Sdo Gongalo é idéntico no que tange a Apresenta¢do da
documentagdo. Sendo assim, a desclassificagdo da competi¢do,
ocorrida dia 05 de maio de 2020, se deu por erro de
formalidade.”

- A empresa recorrente como visualizamos acima alega ter se confundido, entre
a semelhanca e as diferengas dos processos licitatorios entre os editais do Poder
Legislativo e Executivo Municipais. Informag¢ido que infelizmente ndo merece ser
acolhida, pois o poder legislativo e executivo sdo poderes independentes conforme

disciplinado no art. 2 de nossa Carta Magna de 1988. Além do mais trata-se de um erro

o qual nédo € possivel ser suprido. Nessa linha sio as ligdes de Margal Justen Filho:

"Inexistird possibilidade de suprir defeitos imputdveis aos licitantes. O

esclarecimento de duvidas nio significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se
o licitante dispunha de determinado documento, mas esqueceu de apresents-

lo, arcara com as conseqiiéncias de sua propria conduta.” (Comentdrios a Lei
de licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Aide, 4* edi¢io, 1995, p.
272).

Essas também so as ligdes Jessé Torres Pereira Junior: \
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5- CONCLUSAO:

“No caso do processo administrativo da licitaciio, cada licitante sabe, em

face das exigéncias do edital, quais os documentos e informacdes que
deverio estar nos respectivos envelopes. Nio os trazer significa descumprir
o edital, acarretando-lhe a inabilitagéo ou a desclassificagdo da proposta. A
proibigdio de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital.
Dai a Comissdo ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso interponivel
pelo licitante que considerar abusiva a realizagdo de diligéncia que abra
oportunidade indevida a outro concorrente”. (Comentarios 4 lei das licitagdes
e contratagdes da administragdo publica, 3* ed., Rio de Janeiro, Renovar,
1995, p. 271.)(grifo e negrito nosso)

Ex positis, opina-se pelo conhecimento e improvimento do recurso interposto,

para o fim manter-se incolume a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, mantendo-se, portanto, a desclassificagdo da empresa Recorrente, em fungéo

do ndo atendimento da exigéncia insculpida no item 5.3.2, alinea “f, “do Edital, sob

pena de violago ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € ao principio

da legalidade; dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores

termos.

A disposigdo para novos esclarecimentos.

S.m.j. esse € 0 NOssO parecer.

Sdo Gongalo do Rio Abaixo, 08 de maio de 2020.

s

e

Alixandre Barroso Vieira
Procurador Juridico
OAB/MG — 123.345
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