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Itabira, 12 de janeiro de 2017.

A Camara Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo/MG

Aos cuidados do Sra. Lais Costa Bicalho

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,

Ilustrissimos membros,

REF.: Concorréncia n° 001/2017

Sra. Presidente,

A SERGAME SERVICOS GERAIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o numero
41.728.007/0001-01, com sede Rua Major Lage, nimero 18, Bairro Pard, Itabira/MG, vem,
através desta, apresentar estas RAZOES DE RECURSO,

1 -DOS FATOS

A RECORRENTE é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo
impecével no certame, preparou sua documentagio e propostas em rigorosa conformidade
com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme

exigido pelo edital.

No entanto, conforme consta em Ata de Habilitagdo, é necessdrio realizar

alguns apontamentos no que tange as decisdes tomadas pela ilustre comissdo, vejamos:
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“Em 'r_el'aé_ﬁg a0 questionamento do senhor Keyller Guerra Martins, a
CPL conclui que as exigéncias das cldusulas 57 e 60 das Convengdes
Coletivas de Trabalho ndo constituem falta passivel de inabilitagdo das

licitantes”

A referida decisdo, inclito julgador, data méaxima vénia, nao merece
prosperar. Em que pese o habitual e inquestionével saber técnico-juridico da CPL, e o
empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela
Cémara Municipal, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese das cldusulas

editalicias, que eivam a decisdo classificatdria, ora recorrida, de ilegalidade.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de
forma expressa, a classificacio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam

claramente definidos no instrumento convocatorio.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida

de direito e de justica.

Este é o relatdrio passemos a andlise do mérito.

2 — DO MERITO:
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Conforme consta na Ata de Abertura o senhor Keyller Guerra Martins,
representante da Recorrente, apontou que: “Falta documentos exigidos na CCT registrado no

MTE: MG 00515/2017, clausula 60 e clausula 57, nas empresas Agile, Madema e Lamounier.”

De maneira divergente do entendimento da Recorrente a CPL entende que

tais fatos ndo constituem falta passivel de inabilitagdo das licitantes, ora Recorridas.

Mauricio Godinho Delgado entende que:

“0 sindicato consiste um associacdo coletiva, de natureza privada,
voltada a defesa e incremento de interesses coletivos profissionais e
materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou auténomos, e de

empregadores”

O art. 82, I1I da Constituicdo Federal estabelece que:

“Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas”.

J4 o caput do art. 511 da CLT estabelece que:

“E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou

profissio ou atividades ou profissdes similares ou conexas”.

D= o)
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A relevancia social dos Sindicatos e a legitimidade fiscalizatdria justificam o
j4 citado dispositivo do Edital. Garantir que a empresa possui regularidade atestada por
Sindicatos Obreiros ¢ fundamental para garantir que a Administragdo contrate de fato a

proposta mais vantajosa e que ndo onere contratante no futuro em virtude do instituto da

responsabilidade solidaria do tomador de servigos.

A fiscalizagio das empresas prestadoras de servicos de locagio de mao de
obra é feita pelos Sindicatos, evitando que os trabalhadores sofram qualquer tipo de prejuizo e

abuso.

Embora seja previsto no edital que:

5.1.6.12. Serdo cumpridas fielmente as normas tutelares do trabalho,
previdencidrias e sindicais, isentando-se a Camara Municipal de Sdo
Gongalo do Rio Abaixo de 6nus ou responsabilidade decorrentes de

sua inobservancia.

Conforme aponta entendimento solidificado em nosso ordenamento
juridico. Por outro lado a Recorrente, apresentou no certame as Certiddes de Regularidade

Sindical, atestando o requisito do edital anteriormente exposto.

Além do mais a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2017/2017,
registrada no registrado no MTE: MG 00515/2017, prevé:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA - CERTIDAO DE
REGULARIDADE
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Por 'forc;a' de-éta_Coﬂnver-lgﬁog em atendimento ao dlsiaostt; no -aitigo 607
da CLT, as Empresas para participarem em licitagdes nio sé
promovidas por érgios da administracdo publica, direta, indireta, mas
também contratacio por entes setores privados, deverdo apresentar

certiddo de regularidade para com as obrigacdes sindicais.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Esta certiddo serd expedida pelas partes
convenentes, individualmente, sendo especifica para cada licitacdo,
vedada a emissio de certidses ou declaragbes de cumprimento parcial

das obriga¢des contidas nesta Cldusula,

PARAGRAFO SEGUNDO - Consideram-se obrigagdes sindicais:

a) recolhimento da Contribuicdo Sindical (profissional e econdmica);

b) Certidio de Regularidade para com o FGTS, INSS e Municipio;

¢) recolhimento das importancias correspondentes a Contribuicdo dos

Empregados e Contribuicio Assistencial Patronal ;

d) Certiddes negativas de débitos salariais e ilicitos trabalhistas;

e) apresentacio mensal das guias GPS, de acordo com o artigo 225,

inciso “V”, do Decreto 3.048/99;

f) comprovante de entrega da RAIS, conforme Clusula

"FORNECIMENTO DA RAIS" da CCT.
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PARAGRAFO TERCEIRO - A falta da Certidio ou o vencimento de
seu prazo de validade, que ¢ de 30 (trinta) dias, permitird as demais
empresas licitantes bem como aos sindicatos convenentes, nos casos de
concorréncias, carta-convite ou tomada de pregos, alvejarem,
administrativa ou judicialmente, o processo licitatério por

descumprimento da CCT.

CLAUSULA SEXAGESIMA - CCT/ OBRIGATORIEDADE

As empresas, obrigatoriamente, deverdo levar ao conhecimento dos
tomadores de servicos, o inteiro teor da presente Convencao Coletiva
de Trabalho, bem como das variagdes salariais ocorridas durante seu

periodo de vigéncia.

Por tanto, a retificagdo da decisdo ora enumerada, por demais representam a
legalidade necessdria em questdo, pois, faz cumprir a norma. Conforme se extrai dos autos a
habilitacdo de licitante que ndo cumpre as normas estabelecidas pela CCT competente ndo

pode prosperar.

A retificacio da decisdo é fruto da observancia da norma federal, e também
do edital. Em conformidade com a narrativa supra, restou fartamente demonstrado que a
decisdo prolatada ndo demonstra a observancia dos principios da administragdo publica, fato
que salta aos olhos por simples verificagio dos documentos apresentados no certame, motivo

pelo qual requer-se desde jd sua reforma.

Dentre varios principios constitucionais que norteiam o direito
administrativo, alguns sdo estabelecidos de forma expressa no art. 37 ‘caput’ da Constituigao

Federal, outros estdo igualmente consagrados na Constituigao, porém ndo mencionados no

art. 37,-outros se encontramabrigados-logicamente, owseja,/como consequéncia des ahudidos
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principios além daqueles evidentes do préprio Estado de Direito e, pois, do sistema

constitucional como um todo.

Principios de uma ciéncia sio as proposi¢des basicas, fundamentais que

condicionam todas as estruturagdes subsequentes. Segundo Miguel Reale:

"(...) os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem
sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de
cariter operacional, isto ¢é como pressupostos exigidos pelas

necessidades de pesquisa e da praxis."

Para elucida¢io do caso concreto, destacamos alguns principios como

extremamente relevantes, sdo eles:

O principio da legalidade é capital para configuragdo do regime juridico-
administrativo. E o fruto da submissdo do Estado a Lei. A Administragdo Piblica sé pode
fazer o que a lei permite. Jd nas relai;ﬁes particulares, aplica-se o principio da autonomia da
vontade, ou seja, permite-lhes fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na administragdo publica,
nio hé liberdade nem vontade pessoal, s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, significando

‘dever fazer assim’.

Ja o Principio da Impessoalidade impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para seu fim legal, unicamente aquele que a norma de direito indica e expressa
como objeto do ato, de forma impessoal. A administragdo deve tratar todos os administrados
sem discriminagdes ou beneficio, ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
determinada pessoa, visto que o interesse ptiblico que deve nortear sua atuagdo. Maria Sylvia
Di Pietro, apresenta em sua obra um segundo sentido para esse principio, onde segundo José

Afonso da Silva (Gurso de Direito Constitucional Positivo, RT,1989) “os atos e provimentos
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administrativos sao imputﬁveis nio ao funciondrio que os pratica, mas 20 6rg§o ou entidade
administrativa da Administragdo Ptiblica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é
apenas o 6rgio que formalmente manifesta a vontade estatal”. Assim, continua o autor “as
realizacGes governamentais ndo sdo do funciondrio ou autoridade, mas da entidade publica

em nome de quem as produzira”.

Por fim a Moralidade determina a administragdo e seus agentes ndo tém que
agir somente de acordo com a lei, mas também de acordo com principios éticos, pois nem
tudo que é legal é honesto. A moral administrativa é imposta ao agente publico para sua
conduta interna. Violar esses principios éticos implicard violagdo ao proprio direito,

configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a sua invalidagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo maximo fiscalizador das contas

publicas, manifesta-se quanto a aplicagdo dos principios as licitagdes:

Atente para a necessiria observincia de principios fundamentais da
licitagdo, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir,
também, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, consoante preceitua o art. 3° da Lei de Licitagdes [...].

(Acordao 369/2005 Plenario)

E portanto passivel de anulagdo, qualquer ato que venha a ser praticado pelo
Administrador Publico sem a observincia dos principios da Administragdo Publica, em

especial ao da moralidade, legalidade e da impessoalidade.

Disciplina a nossa Constitui¢do sobre o principio da igualdade, In verbis:
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Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a4 vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

A Constituicio Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos
concorrentes: “.. as obras, servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o s concorrentes”.

Para Bandeira de Mello, o Principio da Igualdade:

firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio
da isonomia da Administragdo ndo necessita para seu fundamento, da
invocacdo de cinones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgios
administrativos e os beneficios que os servigos ptiblicos podem
propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e
beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes
Publicos, no Estado de Direito, sdo simples érgios representantes de

todos os cidadaos.

Afirma ainda Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos

processos licitatérios que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
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desé]:;ﬁt_flo dele péfticipai', podéﬁi_(_)féi:ééér_és indispensﬁ;(;ﬁ condigdes
de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o §1° do art. 3¢ da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou
condigdes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato.

Leciona Gasparini que:

Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede
beneficios, confere isengdes ou outorga vantagens como quando
prescreve sacrificios, multas, san¢des, agravos. Todos os iguais em face
da lei também o sdo perante a Administragdo. Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administra¢do o mesmo tratamento, se iguais. Se
iguais nada pode discrimind-los. Impde-se aos iguais, por esse
principio, um tratamento impessoal, igualitdrio ou isonémico. Eo
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e
comportamentos da Administragio direta e indireta. E, assim, um dos
direitos individuais consagrados tanto & protegio dos brasileiros como
dos estrangeiros submetidos 4 nossa ordem juridica. Ndo cabe levar em
conta a restri¢ao residentes no Pais consignada nesse perceptivo, pois
também devem ser assim tratados os estrangeiros nio residentes, a
exemplo dos turistas que apenas estio de passagem pelo nosso
territério. E principio aplicivel as pessoas fisicas e juridicas, de direito

publico ou privado, embora encimado pelo titulo ‘Dos Direitos e
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Garantias Individuais’. [...] O objéti.v.o do principio da igualdade é
evitar privilégios, e quando instalados servir de fundamento para sua
extingdo. Essa igualdade, cabe observar, nio significa nivelamento
econdmico, pois ndo se trata de uma igualdade material, mas juridico-

formal.

E de suma importidncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no
decorrer do processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato
convocatério, o Principio da Isonomia continua aplicével. Trata-se, entdo, da isonomia na
execucdo da licitagio. Como é cedigo, a Comissao de Licitacdo, por for¢a da regra inscrita no
artigo 41 da Lei n.2 8.666/93, nio pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em
qualquer das fases do processo licitatério, sob pena de ferir o principio da moralidade,

legalidade e isonomia.

O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes: “Art. 41. A Administracdo
nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.” Como ensina Hely Lopes Meirelles:

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos.” (Licitagdo e Contratos

Administrativos, RT, 9 ed., pag. 110)

Assim, por todas as razdes expostas a Unica decisao sustentavel é a reforma

da decisdo proferida pela CPL.

3 - DA SOLICITAGAO:
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Por tanto, requer_ o recebimento do presente - RECURSO
ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo previsto em lei na certeza de poder confiar na
sensatez dessa Administracio, assim como, no bom senso da autoridade que lhe € superior,
que estamos interpondo estas razdes, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos 3 Administracio Publica e até mesmo a sociedade como um todo, para
que seja consequentemente revista a decisdo para considerar as exigéncias das clausulas 57 e
60 das Convencdes Coletivas de Trabalho faltas passiveis de inabilitagdo das licitantes; face as

nulidades e irregularidades apontadas e fundamentadas neste instrumento, por ser ato de

plena JUSTICA.

Nestes Termos,

Pedimos Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.

SERGAME SERVICOS GERAIS LTDA

CNPJ 41.728.0007/0001-01

41.728.007/0001-01
SERGAME - SERVICOS

(GERAIS LTDA
Rua Major Lage, 18
Centro - CEP: 35900-019
L ITABIRA-MG
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