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RESPOSTA AO RECURSO

Processo Licitatdério n® 009/2017
Tomada de Preco N° 001/2017

Objeto: Contratacdo de agéncia de propaganda para prestar servi¢cos técnicos e
especializados de publicidade para a Camara Municipal de S&o Goncgalo do Rio
Abaixo.

RECORRENTE: TCDA Botelho Comunicacédo ME.
Ref.: Irregularidades no julgamento das propostas de licitagao

1- RELATORIO
Brevissimo Histoérico

Trata-se da analise de RECURSO interposto pela TCDA Botelho Comunicacdo ME
contra Processo Licitatério n°009/2017, Tomada de Preco n°001/2017, promovido
pela Camara Municipal de S&o Goncalo do Rio Abaixo, a fim de que se promova o
indeferimento da habilitacdo da agéncia concorrente Shine On Ltda. EPP; reviséo
das atribuicbes das notas da subcomisséo; reconsideracédo da decisdo da comissao
da CEL declarando a Recorrente habilitada.

2 - ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega que a concorrente SHINE ON LTDA EPP descumpriu as normas do edital no
tocante a midia de comunicacéo:

"no caso em tese a concorrente SHINE ON LTDA EPP descumpriu
as normas edilicas e legais no tocante a Midia de Comunicacdo. A
empresa informa que usaria radio de fusdo comunitaria, esta, sem fins
lucrativos e defeso a possibilidade de veicular qualquer tipo de
propaganda, ou receber patrocinio de cunho eminente comercial. Com
esse entendimento, e de acordo com a Lei n® 9.612/98, que institui o
servico de radiodifusdo comunitéria no Brasil.

Segundo o desembargador José Silvério Gomes: ‘as prestadoras de
servico de radiodifusdo comunitaria podem transmitir patrocinio,
apenas, sob a forma de apoio cultural, limitado aos estabelecimentos
localizados na circunscricdo da comunidade beneficiada. Sendo esse
patrocinio, em que uma empresa ou pessoa fisica assume o custeio de
um programa veiculado pela emissora de radio e que, durante sua
veiculacdo, € informado quem é o patrocinador do referido programa.
Esse tipo de informacdo, ainda conforme o relator, ndo possui
caracteristica de anuncio ou propaganda publicitaria’.
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Nesse norte, forca convir que a legislacdo acerca das emissoras de
radio comunitaria impede a veiculacao de qualquer tipo de propaganda,
ou recebam elas patrocinio de cunho eminentemente comercial.”

A recorrente solicita revisdo das notas da subcomissao técnica, pois alega que a
empresa Shine On Ltda. deveria ter tido grandes descontos em suas notas, senéo
senado desclassificada, vez que a midia escolhida radiodifusdo comunitaria nao é
midia valida para divulgacéo da campanha. Almeja o aumento de sua nota uma vez
gue cumpriu todos os requisitos das midias solicitadas no edital.

3 - DA ANALISE DO JULGAMENTO

Preliminarmente, a Presidente da Comisséo reconhece a tempestividade do recurso,
nos termos do 8§ 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que fora recebida
pelo 6rgdo competente no dia 30 de marco de 2017, cumprindo assim o requisito
temporal-legal exigido para o processamento do presente recurso.

4 - QUANTO A UTILIZAGAO DE MIDIA ILEGAL - RADIO COMUNITARIA

A Lei n® 9.612/98 e o Decreto n° 2.615/98 regulam as diretrizes da normatizacéo do
servico de radiodifusdo comunitaria. Os servi¢cos de radiodifusdo compreendem a
transmissdo de sons e a transmissdo de imagens a serem recebidos pela
comunidade também devem obedecer as disposi¢cdes da Lei n° 4.117/62, que Institui
o Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O artigo 1° da Lei 9.612/98 determina:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa
poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacbes e associacdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacéo
do servico.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado
a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e
altura do sistema irradiante néo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento
de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Destacamos que ha grande controversa no meio juridico quanto a legalidade de
divulgacéo de material por ente publico em radio comunitéria.
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5 - CORRENTE QUE DEFENDE A CONTRATACAO DAS RADIOS
COMUNITARIAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Primeiramente destacaremos o entendimento do TCEMG que manifestou pela
possibilidade de ser celebrado contrato oneroso entre radios comunitarias e
administracdo publica, entendendo que o contrato ndo desvirtua as finalidades e os
principios norteadores das radios comunitarias se o valor arrecadado com o contrato
for aplicado exclusivamente no custeio, manutencéo, e/ou reinvestimento da radio
comunitaria.

Na Consulta n® 811.842, do TCEMG, da relatoria da Consultora Adriene Andrade,
em resposta a consulta formulada por Presidente de Camara Municipal de Arinos,
que indagou a possibilidade da Administragdo Publica Municipal destinar recursos
publicos a titulo de apoio cultural, em favor de associacdo de direito privado
mantenedora de radio comunitéaria.

A Relatora manifestou pela possibilidade desse repasse diante da Lei Federal
4.320/64 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.) e da Lei Complementar 101/00 (Lei da Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.) que permitem ao poder publico auxiliar a
manutencdo das radios comunitarias, por meio de subvencédo social (art. 12, 83°, |
da Lei Federal 4.320/64), e assinala ndo ocorrer, na hipétese, violacdo aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Cita o enunciado de Sumula n.° 43 TCE-MG que valida a concessdo de subvencao
social pelo Poder Publico a entidades privadas sem fins lucrativos, desde que suas
atividades estejam relacionadas a assisténcia social, a cultura e a educagéo.

Destaca a previsdo do repasse de recursos publicos as radios comunitarias por meio
de apoio cultural, como previsto no art. 18 da lei 9.612/98:

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os
programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Nesse sentido o pré-julgado do Tribunal de Contas de Santa Catarina de n.
1.778/2006, da relatoria do Conselheiro Saloméo Ribas Juanior:

Para a divulgagdo de atos administrativos, avisos e outros
procedimentos que venham ao encontro do interesse da coletividade
por meio de transmissdo radiofénica, os Poderes Executivo e
Legislativo da municipalidade, além da contratacdo por meio de
licitagdo, podem realizar sistema de credenciamento de todas as
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emissoras interessadas, mesmo no caso de radio comunitaria, quando
ndo for a Unica a ser captada pela populacdo do municipio.

6 - CORRENTE QUE RECHACA A CONTRATACAO DAS RADIOS
COMUNITARIAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Entendimento do TCEMG considera ilegal a utilizacdo e contratacdo de radio
comunitaria pela Administracdo Publica devido a atuagdo restrita das radios
comunitarias:

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONTRATACAO DE RADIO
COMUNITARIA — VEICULAQAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
— SERVICOS REMUNERADOS - IMPOSSIBILIDADE — DIRETRIZES
DOS ART. 1° E 18 DA LEI 9.612/98 — ATUAC}AO RESTRITA DE
RADIO COMUNITARIA - BENEFICIO NA FORMA DE APOIO
CULTURAL — PRECEDENTES. 1) E ilegal a contratacdo de radio
comunitaria para divulgacdo de propaganda institucional da
Administragdo Publica. 2) Precedentes: Consulta n. 651757 (05/12/01),
de Relatoria do Conselheiro Moura e Castro; Decisdo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no Processo 1.0193.05.013186-4/001, da 82
Camara Civel, de Relatoria do Desembargador Edgar Penna Amorim,
Diario do Judiciario de 13/04/2007. (TCE-MG, Processo n° 805981,
Consulta, Camara Municipal de Bicas, Rel. Conselheiro EImo Braz.
Sessbes: 26/05/2010, 1°/09/2010, 08/02/2012, 16/05/2012 e
27/02/2013. Decisdo por maioria de votos (Vencido, na preliminar, o
Conselheiro Eduardo Carone Costa, e, no mérito, o Conselheiro
Antdnio Carlos Andrada. Impedido o Conselheiro Hamilton Coelho).

Na Consulta n°® 805.981, Relator Conselheiro EImo Braz, sesséo 27/02/2013, o
TCEMG manifestou pela ilegalidade na contratacdo de radio comunitaria para
divulgacdo de propaganda institucional da Administracdo Publica, reiterando o
entendimento da Consulta n°® 651.757, do TCE-MG, que ja havia se manifestado
sobre 0 tema n&o apenas na citada consulta, como também na Consulta n® 811.842.

O Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, ainda, esclareceu que, embora a questao
seja controvertida, a Lei Federal n°® 9.612/98 ndo permite expressamente a radio
comunitaria veicular propaganda institucional do Poder Publico, e entendeu néo ser
prudente admitir a contratacao de tal veiculo para o fim almejado, adotando-se, por
analogia, a regra prescrita para as organizag0es sociais que exercam atividade de
radio e televisdo educativa, nos termos da Lei Federal n® 9.367/98, esclarecendo
que o servico de radiodifusdo é concedido a entidade para que o preste
exclusivamente a respectiva comunidade, ndo estando tal servico sujeito a normas
rigidas que impedem os correspondentes prestadores de comerciar horario, exceto
veicular mensagens institucionais a titulo de apoio cultural, sem qualgquer mencéo

aos produtos ou servigos dos apoiadores.
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De acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93, o processo licitatorio destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros que sejam correlatos.

Visando assequrar _a lisura no processo licitatério e possiveis demandas, a
Comissdo Especial de Licitacdo entende por acompanhar a corrente
majoritaria do TCEMG para fins de rechacar a contratacdo de radio comunitaria
e, portanto, acatar o recurso nesse tépico.

7- QUANTO AS NOTAS DISCREPANTES E JUSTIFICATIVAS SUBJETIVAS:

As notas ficaram a cargo da avaliacdo da subcomissao técnica escolhida através do
sorteio realizado no dia 08/03/17 através de sessdo publica. Estas avaliacdes séo
subjetivas e cabe a analise de cada profissional. Porém, ha de se destacar que o
parecer/justificativa foi redigido em conjunto pelos trés membros da subcomisséo,
demonstrando assim consenso na avaliacéo.

8 - QUANTO A INOBSERVANCIA DA COMISSNAO DE LICITAQAO AO EDITAL E
A FALTA DE JUSTIFICATIVA DA MANUTENCAO DAS NOTAS:
A lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, artigo 6°, inciso VIl diz o seguinte:

“A subcomissdo técnica prevista no paragrafo 1° do artigo 10
desta lei reavaliara a pontuacdo atribuida a um quesito sempre
gue a diferenca entre a maior e a menor pontuacgao for superior a
20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim
de restabelecer o equilibrio das pontuacbes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio.”

Tanto a lei n°® 12.232/2010, quanto o edital de tomada de precos 001/2017 da
Camara Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo, ndo deixam claro que essa
diferenca entre as notas (maior e menor) se da em relagdo as notas de uma mesma
empresa pelos trés avaliadores; ou a diferenca de uma empresa para a outra. A
subcomisséo técnica se justificou em relacdo a diferenca de notas de quesitos de
uma empresa para outra. Chamamos atencdo para o fato que o edital diz: "a
pontuacdo maxima do quesito ou Subquesitos”; ou seja, a subcomissdo técnica
tendo avaliado os quesitos, cumpriu o pedido pelo edital. A justificativa foi anexada
as tabelas de julgamento e enviada por e-mail a todas as empresas participantes.
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9 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decide a Comissao Especial de Licitagdo da Camara Municipal de Sao
Goncalo do Rio Abaixo em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso
apresentado pela empresa supra citada, com base na fundamentagao supra.

No mérito, decide por julgar parcialmente procedente o recurso e determinar a
revogacao deste processo licitatorio, baseada no dispositivo que a autoriza (artigo
49, primeira parte, da Lei 8.666/93), com a consequente realizacdo de novo
procedimento, desta vez com o saneamento dos erros apresentados no presente

edital.
Intimem-se
Sé&o Goncalo do Rio Abaixo, 11 de abril de 2017.
Lais Costa Bicalho Flavio Cristiano Pena Lial
Presidente da CEL Membro da CEL
Samara Bicalho Ferreira Wanderléia de Lourdes Bicalho
Membro da CEL Membro da CEL
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